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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTANUMERO 42 DE 2013
(mayo 15)
Cuatrienio 2010-2014 - Legislatura 2012-2013 -
Segundo periodo
Sesiones Ordinarias

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia quince
(15) de mayo de dos mil trece (2013), se reunieron
en el Salon Guillermo Leon Valencia del Capitolio
Nacional, previa citacion, los miembros de la Co-
mision Primera del honorable Senado, con el fin
de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por la titular hono-
rable Senadora Karime Mota y Morad, indica
a la Secretaria llamar a lista y contestaron los
honorables Senadores:

Corzo Roman Juan Manuel
Londoiio Ulloa Jorge Eduardo
Mota y Morad Karime

Soto Jaramillo Carlos Enrique y
Vega Quiroz Doris Clemencia.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernan Francisco
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto

Gomez Roman Edgar

Hurtado Angulo Hemel
Sudarsky Rosenbaum John
Velasco Chaves Luis Fernando y
Vélez Uribe Juan Carlos.

La Secretaria informa que se ha registrado quo-
rum deliberatorio.

Siendo las 10:26 a. m., la Presidencia mani-
fiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del
Dia:
ORDEN DEL DIiA

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Cuatrienio 2010-2014 - Legislatura 2012-2013 -
Segundo periodo

Dia: miércoles 15 de mayo de 2013
Lugar: Salon Guillermo Valencia —
Capitolio Nacional
Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
11
Consideracién y aprobacién del Acta nimero
37 del 16 de abril de 2013, Acta niimero 38 del
23 de abril de 2013, Acta namero 39 del 30 de
abril de 2013, Acta nimero 40 del 7 de mayo de
2013, Acta nimero 41 del 8 de mayo de 2013
1
Citacion e invitacion a los sefiores Ministros
del Despacho y Altos Funcionarios del Estado
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Proposicién nimero 106

Citese al doctor Juan Carlos Pinzon Bueno,
Ministro de Defensa; doctor Federico Rengifo
Vélez, Ministro de Minas y Energia; doctor Juan
Gabriel Uribe Vegalara, Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible; doctora Maria Constanza
Garcia Botero, Presidenta de la Agencia Nacional
de Mineria; General Sergio Mantilla Sanmiguel,
Comandante del Ejército Nacional, para que se le
expliquen a la Comision Primera del Senado de la
Republica las medidas y acciones que se han to-
mado desde cada una de estas instituciones para
defender las comunidades indigenas Cubeo del
Guaviare, Guainia y Vaupés (Tapurucuara, Zancu-
do, Baquiro, Morichal Viejo, Guayamayas y Apa-
poris) y su derecho ancestral en la explotacion del
coltan y los demas metales de la region.

Preguntas para el Ministro de Defensa y el
Comandante del Ejército Nacional:

1. (De qué manera se han definido, desarrolla-
do y ejecutado las politicas de defensa y seguridad
nacional, para garantizar la soberania nacional y
la integridad territorial en los departamentos del
Guainia, Guaviare y Vaupés en relacion con la ex-
plotacion ilegal de coltan, titanio, uranio y oro por
parte de extranjeros?

2. Describa los operativos que se han llevado a
cabo con el fin de proteger la soberania nacional
y la integridad territorial en los departamentos del
Guainia, Guaviare y Vaupés, especialmente en las
cercanias del rio Vaupés (rio Querari, Papunagua,
Inirida y Guaviare) en los ultimos 12 meses. Infor-
me los resultados de dichos operativos.

3. Informe el nimero de policias y soldados
efectivos que se encuentran protegiendo la sobe-
rania nacional en la frontera del Guaviare, Vaupés
y Guania.

4. Informe si las Fuerzas Militares y de Policia
han identificado rutas utilizadas por extranjeros
para ingresar ilegalmente al pais, para el transporte
y trafico ilegal de mercurio y cianuro utilizado en
la explotacién minera ilegal en los Departamentos
de Guainia, Vaupés y Guaviare en las fronteras con
Venezuela y Brasil, especialmente en el territorio
indigena Cubeo, en los resguardos Tapurucuara,
Zancudo, Baquiro, Morichal Viejo, Guayamayas y
Apaporis; si han adoptado algun plan u operativos
especiales para identificarlas, y neutralizar el in-
greso ilegal de extranjeros y el trafico de insumos
y minerales extraidos ilegalmente de los territorios
fronterizos en los Departamentos de Vaupés, Guai-
nia y Guaviare con Venezuela y Brasil, y los resul-
tados obtenidos.

Preguntas para el Ministro de Medio Am-
biente:

1. ;Qué politicas se han definido, desarrollado
y ejecutado en relacion con la proteccion del terri-
torio y del medio ambiente en los departamentos
del Vaupés, Guainia y Guaviare, especialmente en
las areas con depositos de coltan? ;Se ha hecho
el acompafiamiento en las consultas previas, para
otorgar estas autorizaciones de exploracién y ex-
plotacién minera?

2. (Qué acciones especificas se han desarro-
llado en relacién con la proteccion del Parque
Nacional Yaigojé Apaporis? ;Quiénes son las au-
toridades responsables del parque mencionado?
(Cuales acuerdos se han adelantado con las comu-
nidades indigenas para la proteccion del parque?
(Qué procedimientos se adelantaron para llegar a
esos acuerdos? Remita los acuerdos o los proyec-
tos relacionados. Determine cudles son los planes
especificos para la proteccion del Parque Yaigojé
Apaporis, los cronogramas de ejecucion y los res-
ponsables de su ejecucion.

3. (Qué acciones especificas se han desarrolla-
do en relacion con la proteccion del Parque Na-
cional Nukak Maku? ;Quiénes son las autorida-
des responsables del parque mencionado? ;Cuales
acuerdos se han adelantado con las comunidades
indigenas para la proteccion del parque? ;Qué
procedimientos se adelantaron para llegar a esos
acuerdos? Remita los acuerdos o los proyectos re-
lacionados. Determine cuales son los planes espe-
cificos para la proteccion del Parque Nukak Maku,
los cronogramas de ejecucion y los responsables
de su ejecucion.

Preguntas para el Ministro de Minas y
Energia:

1. Informe de los titulos mineros concedidos en
los departamentos de Guainia, Guaviare y Vaupés.
Dé un reporte detallado del tipo de titulo, su vigen-
cia, el nombre del titular, la vigencia del mismo, la
licencia ambiental, si la tiene y el estado del pro-
yecto.

2. Determine los titulos mineros otorgados
dentro de las delimitaciones del Parque Nacional
Yaigojé Apaporis ;Quiénes son los titulares de los
mismos? ;Qué minerales cubren? ;Cudl es la vi-
gencia de dichos titulos? ;Si estan inscritos en el
registro minero nacional? ;Si tienen licencia am-
biental? y ;Cual es el estado de dichos proyectos?

3. Determine los titulos mineros otorgados
dentro de las delimitaciones del Parque Nacional
Nukak Maku ;Quiénes son los titulares de los mis-
mos? ;Qué minerales cubren? ;Cual es la vigencia
de dichos titulos? ;Si estan inscritos en el registro
minero nacional? (Si tienen licencia ambiental? y
(Cual es el estado de dichos proyectos?

4. Informe si a la fecha se estan adelantando
procesos de consulta previa con las comunidades
indigenas Cubeo de los departamentos de Guai-
nia, Guaviare y Vaupés en relacion con proyectos
mineros en sus territorios. Determine el estado de
dichos procesos, los funcionarios responsables y
las autoridades indigenas con quienes se han ade-
lantado.

5. Informe si el Ministerio de Minas y Ener-
gia ha adelantado alguna campafia, programas o
proyectos para socializar e informar a las comu-
nidades indigenas Cubeo del Guaviare, Guainia
y Vaupés (Tapurucuara, Zancudo, Baquiro, Mori-
chal Viejo, Guayamayas y Apaporis) sobre la im-
portancia y valor del coltan, titanio, tutan, uranio,
oro y otros metales presentes en su territorio, y si
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se les ha escuchado sobre la problematica de la ex-
plotacion y comercio ilegales que extranjeros rea-
lizan en dichos territorios, aprovechandose de la
falta de informacion que al respecto presentan las
comunidades indigenas.

Preguntas para la Presidenta de la Agencia
Nacional de Mineria:

1. Informe si la ANM ha adelantado procesos
para la adjudicaciéon o de titulacion minera sobre
territorios de los departamentos de Guainia, Gua-
viare y Vaupés, sefialando los procedimientos se-
guidos para el efecto y los titulos otorgados si los
hay.

2. Informe si sobre el area del Parque Nacio-
nal Yaigojé Apaporis ;se han adjudicado o titulado
areas para proyectos mineros de oro, coltan, titdn
y uranio? ;Quiénes son los titulares de los mis-
mos? ;Qué minerales cubren? ;Cual es la vigencia
de dichos titulos? ;Si estan inscritos en el registro
minero nacional? ;Si tienen licencia ambiental? y
(Cual es el estado de dichos proyectos?

3. Informe si, jsobre el area del Parque Na-
cional Nukak Maku se han adjudicado o titulado
areas para proyectos mineros de oro, coltan, Titan
y Uranio? ;Quiénes son los titulares de los mis-
mos? ;Qué minerales cubren? ;Cual es la vigencia
de dichos titulos? ;Si estan inscritos en el registro
minero nacional? ;Si tienen licencia ambiental? y
(Cual es el estado de dichos proyectos?

4. Informe como o mediante qué medidas la
ANM garantiza el derecho ancestral de la comu-
nidad indigena Cubeo del Guaviare, Guainia y
Vaupés (Tapurucuara, Zancudo, Baquiro, Mori-
chal Viejo, Guayamayas y Apaporis) en cuanto a
la explotacion ancestral de coltan y otros metales
en sus territorios.

5. Informe si la ANM ha adelantado campaiias,
programas o proyectos para socializar e informar
a las comunidades indigenas Cubeo del Guaviare,
Guainia y Vaupés (Tapurucuara, Zancudo, Baqui-
ro, Morichal Viejo, Guayamayas y Apaporis) so-
bre la importancia y valor del coltan, tutan, ura-
nio, oro y otros metales presentes en su territorio;
y si se les ha escuchado sobre la problematica de
la explotacioén y comercio ilegales que extranjeros
realizan en dichos territorios, aprovechandose de
la falta de informacion que al respecto presentan
las comunidades indigenas?

6. (Se han hecho labores de seguimiento y con-
trol a los titulos entregados para explotacion de los
minerales antes mencionados en los territorios de
Guaviare, Guainia y Vaupés?

Firmado: honorable Senador Jorge Eduardo
Londoiio Ulloa.

Proposicion nimero 116
Proposicion aditiva a la 106
Citese al Ministro del Interior, Doctor Fernan-
do Carrillo para que le informe a esta Comision
qué acciones ha ejecutado ese Ministerio para la
proteccion de las Comunidades Indigenas de los
departamentos de Guainia, Guaviare, y Vaupés

respecto de la explotacion y comercializacion ile-
gal de coltan y otros minerales, el ingreso ilegal
de extranjeros en territorios indigenas y que han
afectado su derecho a la supervivencia, a un me-
dio ambiente sano, a la cohesion social, politica y
economica.

Firmado honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio.

Proposicion nimero 119

Proposicion sobre Auxiliar de Policia
de Turismo

De acuerdo con el articulo 13 de la Ley 48 de
1993, el Gobierno Nacional cuenta con autoriza-
cidn para establecer las diferentes modalidades de
prestacion de servicio militar obligatorio, entre las
cuales figuran el soldado regular, el soldado ba-
chiller, el auxiliar de policia bachiller y el soldado
campesino.

Segtin el articulo 74 de la Ley 300 de 1996,
el servicio militar obligatorio en la modalidad de
Auxiliar de Policia Bachiller, consagrado en el ar-
ticulo 13 de la Ley 48 de 1993, puede ser pres-
tado como Auxiliar de Policia de Turismo, en la
respectiva entidad territorial donde reside quien
debe cumplir con esta obligacion, si alli hay sitios
turisticos o en la zona turistica mds cercana.

La Policia de turismo tiene las funciones que
senala el articulo 75 de la Ley 300 de 1996, entre
otras, las relacionadas con labores de vigilancia y
control de atractivos turisticos, informacion, apo-
yo e investigacion de las actividades de turismo
que el Gobierno desarrolle en interés regional y
nacional.

Es claro que la normativa resefiada es un instru-
mento idoneo para promover el turismo, la inves-
tigacion, el conocimiento de nuestras regiones y la
ocupacion provechosa de los jovenes en edad de
prestar su servicio militar.

Con los antecedentes normativos anteriores, se
propone citar al doctor Juan Carlos Pinzon Bue-
no, Ministros de Defensa Nacional; doctor Sergio
Diaz-granados Guida, Ministro Comercio, Indus-
tria y Turismo; General Sergio Mantilla Sanmi-
guel, Comandante del Ejército Nacional, y General
José Roberto Leodn Riafio, Director General de la
Policia Nacional, con la finalidad de que informen
a la Comision primera Constitucional Permanente
del Senado sobre los siguientes aspectos:

1. La reglamentacion que se ha expedido para
aplicar el servicio militar obligatorio en la modali-
dad de Auxiliar de Policia de Turismo.

2. La reglamentacion en cuanto a los requisi-
tos que deben cumplirse para prestar el servicio
militar en la modalidad de Auxiliar de Policia de
Turismo.

3. Las medidas que se han tomado para esta-
blecer los sitios de turismo en los cuales, quienes
deben prestar el servicio militar, lo hagan en la
modalidad de Auxiliares de Policia de Turismo.
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4. Los Objetivos que se pueden alcanzar per-
mitiendo que los jovenes se desempefien como
Auxiliares de Policia de Turismo, al servicio de la
comunidad como agentes del desarrollo.

Firmado honorable Senador Eduardo Enriquez
Maya.
v

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de ley nimero 48 de 2012 Senado,
por medio de la cual se regula el derecho funda-
mental a la salud y se dictan otras disposiciones,
acumulado Proyecto de ley nimero 059 de 2012
Camara, por la cual se dictan las normas de ca-
racter estatutaria para el ejercicio del derecho
de acceso a la salud y se adoptan disposiciones
complementarias en la materia. Proyecto de ley
numero 105 de 2012 Senado, por la cual se re-
glamenta el derecho fundamental a la salud y se
dictan otras disposiciones. Proyecto de ley nu-
mero 112 de 2012 Senado, por la cual se regula
el derecho fundamental a la salud, se determinan
sus principios minimos y se dictan otras disposi-
ciones.

Autores: Proyecto de ley niimero 48 de 2012
Senado, honorables Senadores Roy Barreras, Jor-
ge Eliécer Ballesteros, Edgar Espindola, Carlos
Alberto Baena, José Dario Salazar, Mauricio Liz-
cano, Juan Lozano, Daira de Jesus Galvis Mén-
dez, Jorge Eduardo Gechen, Edinson Delgado,
Roberto Gerlein, Armando Benedetti.

Proyecto de ley nimero 59 de 2012 Camara,
honorable Representante Holger Horacio Diaz
Herndndez, honorable Representante Marta Ceci-
lia Ramirez Orrego, Rafael Romero Pifieros.

Proyecto de ley niimero 105 de 2012, honora-
ble Senador Jorge Enrique Robledo, Gloria Stella
Diaz, Armando Antonio Zabarain, Marco Anibal
Avirama, Parmenio Cuéllar, Aﬁgela Maria Roble-
do, Alexander Lopez, Victor Yepes Florez, Gloria
Inés Ramirez, Hernando Hernandez, Mauricio
Ospina, Ivan Cepeda Castro, Wilson Arias Cas-
tillo, Heriberto Escobar Gonzdlez, José Joaquin
Camelo, Alba Luz Pinilla, Hugo Velasquez, Carlos
Alberto Baena y dos firmas ilegibles.

Proyecto de ley nimero 112 de 2012, honora-
bles Senadores Luis Carlos Avellaneda Parmenio
Cuéllar, Luis Fernando Duque, Edgar Espindo-
la, Jorge Londorio, Luis Fernando Velasco, Jorge
Guevara, Samuel Arrieta, Carlos Ferro, Hemel
Hurtado, Camilo Romero, Ivan Name, Guillermo
Antonio Santos, Juan Manuel Galdan, Doris Vega,
Honorio Galvis, Antonio José Correa, Manuel
Virgiiez, Juan Fernando Cristo, Alvaro Asthon,
Rodrigo Villalba y honorable Representante Hugo
Vasquez, Alfonso Prada Gil.

Ponentes: primer debate honorables Senadores
Armando Benedetti (Coordinador), Luis Fernando
Velasco, Juan Manuel Corzo, Hemel Hurtado, Jor-
ge Eduardo Londonio y Luis Carlos Avellaneda.

Publicacion: Proyecto original:

Proyecto de ley niimero 48 de 2012 Senado,
Gaceta del Congreso niimero 488 de 2012.

Proyecto de ley niimero 59 de 2012 Camara,
Gaceta del Congreso nimero 484 de 2012.

Proyecto de ley numero 105 de 2012 Senado,
Gaceta del Congreso nimero 565 de 2012.

Proyecto de ley niimero 112 de 2012 Senado,
Gaceta del Congreso nimero 606 de 2012.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 857 de 2012 (honorable Senador Benedetti).

Gaceta del Congreso ntimero 880 de 2012 (ho-
norables Senadores Avellaneda, Londorio, Velasco).

2. Proyecto de ley numero 152 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el articulo
5°del Decreto-ley numero 4184 de 2011 (Empresa
Nacional de Renovacion y Desarrollo Urbano).

Autores: honorables Senadores Carlos Alberto
Baena, Gloria Stella Diaz Ortiz y Manuel Antonio
Virgiiez.

Ponente: primer debate honorable Senador
Jhon Sudarsky Rosebaum.

Publicacion: proyecto original Gaceta del Con-
greso numero 959 de 2012.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 262 de 2013.

3. Proyecto de ley numero 80 de 2012 Senado,
por medio de la cual se modifican los articulos 110
y 120 de la Ley 599 de 2000 y se crea un nuevo
titulo de las contravenciones en el Codigo Penal,
como medidas para proteger la vida y la integri-
dad personal, y fomentar la seguridad vial en Co-
lombia, acumulado Proyecto de ley nimero 028
de 2012 Camara, por medio de la cual se intro-
ducen modificaciones a la ley 906 de 2004 Codi-
go de Procedimiento Penal, a la Ley 599 de 2000
Codigo Penal, y se establecen otras disposiciones
(conductores ebrios).

Autores: Proyecto de ley numero 80 de 2012
honorables Senadores Roy Leonardo Barreras
Montealegre y Karime Mota y Morad,

Proyecto de ley niimero 28 de 2012 Camara,
honorables Representantes Gloria Stella Diaz Or-
tiz, Luis Antonio Serrano Morales, Juan Manuel
Valdés, Luis Enrique Dussan Lopez, Juan Carlos
Salazar, Heriberto Escobar, Didier Alberto Tave-
ra, Eduardo Pérez Santos y el honorable Senador
Carlos Alberto Baena Lopez.

Ponente: primer debate honorable Senador Ka-
rime Mota y Morad.

Publicacion: proyecto original:

Proyecto de ley niimero 80 de 2012 Senado,
Gaceta del Congreso nimero 518 de 2012.

Proyecto de ley nimero 28 de 2012 Camara,
Gaceta del Congreso nimero 465 de 2012.

Ponencia: primero debate Gaceta del Congreso
numero 870 de 2012.

4. Proyecto de ley niimero 50 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se hace una adicion al
Codigo Penal, se crea el tipo penal “Omision o
denegacion de urgencias en salud” y se dictan
otras disposiciones.
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Autores: honorables Senadores Guillermo An-
tonio Santos Marin, Juan Mario Laserna Jarami-
llo y Jaime Armando Yepes Martinez.

Ponente: primer debate honorable Senador Ar-
mando Benedetti Villaneda.

Publicacion: proyecto original Gaceta del Con-
greso numero 489 de 2012.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 128 de 2013.

5. Proyecto de ley niimero 18 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se modifica la Ley 599 de
2000 para eliminar la prescripcion de la accion
penal contra las conductas punibles de genocidio
crimenes de lesa humanidad u otros actos inhu-
manos.

Autores: honorable Senadora Alexandra More-
no Piraquive.

Ponente: primer debate honorable Senadora
Karime Mota y Morad.

Publicacion: proyecto original Gaceta del Con-
greso numero 451 de 2012.

Ponencia: primer debate Gaceta del Congreso
numero 544 de 2012.

6. Proyecto de Acto Legislativo niimero 12 de
2012 Senado 116 de 2012 Camara, por el cual se
modifica el articulo 176 de la Constitucion Politi-
ca, para Fortalecer la representacion en el Con-
greso de la Republica de los Colombianos residen-
tes en el exterior, segunda vuelta.

Autores: honorables Representantes Camilo
Andrés Abril Jaimes, Jaime Buenahora Febres,
Fernando de la Pena, Eduardo Agaton Diazgra-
nados Abadia, Jorge Eliecer Gomez Villamizar,
Carlos Eduardo Hernandez Mogollon, Juan Car-
los Martinez Gutiérrez, Herndan Penagos Giraldo,
Gustavo Hernan Puentes Diaz, Roosevelt Rodri-
guez Rengifo, Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Li-
bardo Antonio Taborda Castro, Efraim Antonio
Torres Monsalve, Jaime Armando Yepes Martinez,
Berner Leon Zambrano Erazo.

Ponente: primer debate honorables Senadores
Juan Manuel Galan (Coordinador), Hemel Hurta-
do, Jorge Eduardo Londorio, Luis Carlos Avella-
neda, Manuel Enriquez y Hernan Andrade.

Publicacion: Texto Aprobado en Plenaria de
Camara Gaceta del Congreso numero 236 de
2013.

Ponencia: primer debate Gaceta del Congreso
numero 265 de 2013.

7. Proyecto de ley nimero 200 de 2013 Sena-
do, por medio de la cual se expide el Codigo de
Etica y Disciplinario del Congresista.

Autores: honorables C. Samuel Arrieta, Herndn
Andrade, Juan Fernando Cristo, Parmenio Cue-
llar, Manuel Enriquez Rosero, Carlos Ferro, Plinio
Olano Becerra, Jorge Hernando Pedraza, Juan
Carlos Restrepo, Oscar Humberto Henao, Hen-
ry Arcila Moncada, Hernando Cardenas, Atilano
Alonso Giraldo, Juan Diego Gomez, Wilson Gomez
Velasquez, Carlos Eduardo Hernandez, Hernando

Hernandez, Jairo Hinestroza, Camilo Armando
Sanchez, Efrain Torrado, Luis Carlos Avellaneda,
Juan Manuel Corzo, Jorge Eliécer Guevara, Alfre-
do Bocanegra, Orlando Velandia, Alvaro Pacheco,
Jack Housni Jaller, Jairo Quintero Trujillo, Rafael
Romero, Libardo Antonio Taborda, Jaime Alonso
Vasquez, Mario Sudrez, Berner Zambrano, Victor
Yepes, y otras firmas ilegibles.

Ponente: primer debate honorable Senador Ma-
nuel Enriquez Rosero.

Publicacion: proyecto original Gaceta del Con-
greso numero 61 de 2013.

Ponencia: primer debate Gaceta del Congreso
numero 262 de 2012.

8. Proyecto de Acto Legislativo nimero 20
de 2013 Senado, por medio del cual se modifican
los articulos 371y 372 de la Constitucion Politica
(Banco de la Republica).

Autores: honorables Senadores Juan Camilo
Sanchez, Juan Manuel Galan, Luis Carlos Avella-
neda, Juan Fernando Cristo, Juan Manuel Corzo,
Juan Carlos Vélez, Manuel Enrique Rosero, Jorge
Londorio, Eduardo Enriquez Maya, Herndan Andra-
de, Lidio Garcia, Luis Fernando Velasco y otros.

Ponente: primer debate honorable Senador
Juan Fernando Cristo.

Publicacion: proyecto original Gaceta del Con-
greso numero 130 de 2013.

Ponencia: primer debate Gaceta del Congreso
numero 213 de 2013.

9. Proyecto de Acto Legislativo nimero 17 de
2012 Senado, por el cual se reforma la Constitu-
cion Politica de Colombia en su preambulo y en
los articulos 41y 138.

Autores: honorables CC. Herndan Andrade,
Carlos Emiro Barriga, Carlos Ramiro Chavarro,
Efrain Cepeda, José Ivan Clavijo, Juan de Jesus
Cordoba, Juan Manuel Corzo, Cesar Tulio Delga-
do, Eduardo Enriquez, Nora Garcia, Juan Mario
Laserna, Myriam Paredes, Liliana Maria Rendon,
José Dario Salazar, Luis Emilio Sierra, Olga Lu-
cia Suarez, Fernando Tamayo, German Villegas,
Gabriel Zapata.

Ponente: primer debate honorable Senador
Juan Manuel Corzo.

Publicacion proyecto original Gaceta del Con-
greso niimero 959 de 2012.

Ponencia: primer debate Gaceta del Congreso
nimero 231 de 2013.

10. Proyecto de Acto Legislativo niimero 21
de 2013 Senado, por el cual se reforma el articulo
99 de la Constitucion Politica de Colombia (voto
16 afios).

Autores: honorables Senadores Jorge Eduardo
Londorio, Gilma Jiménez Gomez, Jhon Sudarsky,
Félix José Valera, Ivan Name, Luis Fernando Ve-
lasco, Camilo Sanchez, Marco Anibal Avirama,
honorables Representantes Alfonso Prada, Carlos
Amaya, Angela Maria Robledo, Juan Valdez, Ni-
colas Jiménez.
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Ponente: primer debate honorable Senador Jor-
ge Eduardo Londorio.

Publicacion: proyecto original Gaceta del Con-
greso niumero 137 de 2013.

Ponencia: primer debate Gaceta del Congreso
numero 262 de 2013.

A%
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
La Presidenta,
Karime Mota y Morad.
La Vicepresidenta,
Doris Clemencia Vega Quiroz.
El Secretario General,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Or-
den del Dia:

II

Consideracion y aprobacion de las Actas nime-
ros 37 del 16 de abril de 2013, Acta nimero 38
del 23 de abril de 2013, Acta niumero 39 del 30
de abril de 2013, Acta nimero 40 del 7 de mayo
de 2013, Acta niimero 41 del 8 de mayo de 2013.

La Presidencia abre la discusion de las actas e
informa que una vez que sean publicadas se some-
teran a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto
del Orden del Dia:

I

Citacion e invitacion a los seiores Ministros
del Despacho y

Altos Funcionarios del Estado
Proposicién nimero 106

Citese al doctor Juan Carlos Pinzon Bueno,
Ministro de Defensa; doctor Federico Rengifo
Vélez, Ministro de Minas y Energia; doctor Juan
Gabriel Uribe Vegalara, Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible; doctora Maria Cons-
tanza Garcia Botero, Presidenta de la Agencia
Nacional de Mineria; General Sergio Mantilla
Sanmiguel, Comandante del Ejército Nacional,
para que se le expliquen a la Comision Primera
del Senado de la Republica las medidas y accio-
nes que se han tomado desde cada una de estas
instituciones para defender las comunidades in-
digenas Cubeo del Guaviare, Guainia y Vaupés
(Tapurucuara, Zancudo, Baquiro, Morichal Vie-
jo, Guayamayas y Apaporis) y su derecho an-
cestral en la explotacion del coltan y los demas
metales de la region.

Preguntas para el Ministro de Defensa y el
Comandante del Ejército Nacional:

5. (De qué manera se han definido, desarrolla-
do y ejecutado las politicas de defensa y seguridad
nacional, para garantizar la soberania nacional y
la integridad territorial en los departamentos del
Guainia, Guaviare y Vaupés en relacion con la ex-
plotacion ilegal de coltan, Titanio, Uranio y Oro
por parte de extranjeros?

6. Describa los operativos que se han llevado a
cabo con el fin de proteger la soberania nacional
y la integridad territorial en los departamentos del
Guainia, Guaviare y Vaupés, especialmente en las
cercanias del Rio Vaupés (rio Querari, Papunagua,
Inirida y Guaviare) en los tltimos 12 meses. Infor-
me los resultados de dichos operativos.

7. Informe el nimero de policias y soldados
efectivos que se encuentran protegiendo la sobe-
rania nacional en la frontera del Guaviare, Vaupés
y Guania.

8. Informe si las Fuerzas Militares y de Policia
han identificado rutas utilizadas por extranjeros
para ingresar ilegalmente al Pais, para el transporte
y trafico ilegal de mercurio y cianuro utilizado en
la explotacién minera ilegal en los Departamentos
de Guainia, Vaupés y Guaviare en las fronteras con
Venezuela y Brasil, especialmente en el territorio
indigena Cubeo, en los resguardos Tapurucuara,
Zancudo, Baquiro, Morichal Viejo, Guayamayas y
Apaporis; si han adoptado algun plan u operativos
especiales para identificarlas, y neutralizar el in-
greso ilegal de extranjeros y el trafico de insumos
y minerales extraidos ilegalmente de los territorios
fronterizos en los Departamentos de Vaupés, Guai-
nia y Guaviare con Venezuela y Brasil, y los resul-
tados obtenidos.

Preguntas para el Ministro de Medio Am-
biente:

4. {Qué politicas se han definido, desarrollado
y ejecutado en relacion con la proteccion de terri-
torio y del medio ambiente en los departamentos
del Vaupés, Guainia y Guaviare, especialmente en
las areas con depositos de Coltan? ;Se ha hecho
el acompafiamiento en las consultas previas, para
otorgar estas autorizaciones de exploracion y ex-
plotacién minera?

5. (Qué acciones especificas se han desarro-
llado en relacién con la proteccion del Parque
Nacional Yaigojé Apaporis? ;Quiénes son las au-
toridades responsables del parque mencionado?
(Cuales acuerdos se han adelantado con las comu-
nidades indigenas para la proteccion del parque?
(Qué procedimientos se adelantaron para llegar a
esos acuerdos? Remita los acuerdos o los proyec-
tos relacionados. Determine cudles son los planes
especificos para la proteccion del Parque Yaigojé
Apaporis, los cronogramas de ejecucion y los res-
ponsables de su ejecucion.

6. (Qué acciones especificas se han desarrolla-
do en relacioén con la proteccion del Parque Na-
cional Nukak Maku? ;Quiénes son las autorida-
des responsables del parque mencionado? ;Cuales
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acuerdos se han adelantado con las comunidades
indigenas para la proteccion del parque? ;Qué
procedimientos se adelantaron para llegar a esos
acuerdos? Remita los acuerdos o los proyectos re-
lacionados. Determine cuales son los planes espe-
cificos para la proteccion del Parque Nukak Maku,
los cronogramas de ejecucion y los responsables
de su ejecucion.

Preguntas para el Ministro de Minas y
Energia:

6. Informe de los titulos mineros concedidos en
los departamentos de Guainia, Guaviare y Vaupés.
D¢ un reporte detallado del tipo de titulo, su vigen-
cia, el nombre del titular, la vigencia del mismo, la
licencia ambiental, si la tiene y el estado del pro-
yecto.

7. Determine los titulos mineros otorgados
dentro de las delimitaciones del Parque Nacional
Yaigojé Apaporis ;Quiénes son los titulares de los
mismos? ;Qué minerales cubren? ;Cual es la vi-
gencia de dichos titulos? ;Si estan inscritos en el
registro minero nacional? (Si tienen licencia am-
biental? y ;Cual es el estado de dichos proyectos?

8. Determine los titulos mineros otorgados
dentro de las delimitaciones del Parque Nacional
Nukak Maku ;Quiénes son los titulares de los mis-
mos? ;Qué minerales cubren? ;Cual es la vigencia
de dichos titulos? ;Si estan inscritos en el registro
minero nacional? ¢Si tienen licencia ambiental? y
(Cual es el estado de dichos proyectos?

9. Informe si a la fecha se estan adelantando
procesos de consulta previa con las comunidades
indigenas Cubeo de los departamentos de Guania,
Guaviare y Vaupés en relacion con proyectos mi-
neros en sus territorios. Determine el estado de
dichos procesos, los funcionarios responsables y
las autoridades indigenas con quienes se han ade-
lantado.

10. Informe si el Ministerio de Minas y Ener-
gia ha adelantado alguna campafia, programas o
proyectos para socializar e informar a las comu-
nidades indigenas Cubeo del Guaviare, Guainia
y Vaupés (Tapurucuara, Zancudo, Baquiro, Mori-
chal Viejo, Guayamayas y Apaporis) sobre la im-
portancia y valor del coltan, Titanio, Tutan, Ura-
nio, Oro y otros metales presentes en su territorio,
y si se les ha escuchado sobre la problematica de
la explotacioén y comercio ilegales que extranjeros
realizan en dichos territorios, aprovechandose de
la falta de informacion que al respecto presentan
las comunidades indigenas.

Preguntas para la Presidenta de la Agencia
Nacional de Mineria:

7. Informe si la ANM ha adelantado procesos
para la adjudicacién o de titulacion minera sobre
territorios de los Departamentos de Guainia, Gua-
viare y Vaupés, seflalando los procedimientos se-
guidos para el efecto y los titulos otorgados si los
hay.

8. Informe si sobre el area del Parque Nacio-
nal Yaigojé Apaporis ;se han adjudicado o titu-

lado areas para proyectos mineros de oro, col-
tan, Titan y Uranio? ;Quiénes son los titulares
de los mismos? ;Qué minerales cubren? ;Cual
es la vigencia de dichos titulos? (Si estdn ins-
critos en el registro minero nacional? ;Si tienen
licencia ambiental? y ;Cual es el estado de di-
chos proyectos?

9. Informe si, ¢sobre el area del Parque Na-
cional Nukak Maku se han adjudicado o titulado
areas para proyectos mineros de oro, coltan, Titan
y Uranio? ;Quiénes son los titulares de los mis-
mos? ;Qué minerales cubren? ;Cual es la vigencia
de dichos titulos? ;Si estan inscritos en el registro
minero nacional? ;/Si tienen licencia ambiental? y
(Cual es el estado de dichos proyectos?

10. Informe coémo o mediante qué medidas la
ANM garantiza el derecho ancestral de la comu-
nidad indigena Cubeo del Guaviare, Guainia y
Vaupés (Tapurucuara, Zancudo, Baquiro, Mori-
chal Viejo, Guayamayas y Apaporis) en cuanto a
la explotacion ancestral de coltan y otros metales
en sus territorios.

11. Informe si la ANM ha adelantado campanas,
programas o proyectos para socializar e informar
a las comunidades indigenas Cubeo del Guaviare,
Guainia y Vaupés (Tapurucuara, Zancudo, Baqui-
ro, Morichal Viejo, Guayamayas y Apaporis) so-
bre la importancia y valor del coltan, tutan, ura-
nio, oro y otros metales presentes en su territorio;
y si se les ha escuchado sobre la problematica de
la explotacion y comercio ilegales que extranjeros
realizan en dichos territorios, aprovechandose de
la falta de informacioén que al respecto presentan
las comunidades indigenas?

12. (Se han hecho labores de seguimiento y
control a los titulos entregados para explotacion de
los minerales antes mencionados en los territorios
de Guaviare, Guainia y Vaupés?

Firmado: honorable Senador Jorge Eduardo
Londorio Ulloa.

Proposicion nimero 116
Proposicion aditiva a la 106

Citese al Ministro del Interior, Doctor Fernan-
do Carrillo para que le informe a esta Comision
qué acciones ha ejecutado ese Ministerio para la
proteccion de las Comunidades Indigenas de los
departamentos de Guainia, Guaviare, y Vaupés
respecto de la explotacion y comercializacion ile-
gal de coltan y otros minerales, el ingreso ilegal
de extranjeros en territorios indigenas y que han
afectado su derecho a la supervivencia, a un me-
dio ambiente sano, a la cohesion social, politica y
economica.

Firmado: honorable Senador Jorge Eduardo
Londorio Ulloa.

Proposiciéon nimero 119

Proposicion sobre Auxiliar de Policia
de Turismo

De acuerdo con el articulo 13 de la Ley 48 de
1993, el Gobierno Nacional cuenta con autoriza-
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cion para establecer las diferentes modalidades
de prestacion de servicio militar obligatorio, en-
tre las cuales figuran el soldado regular, el sol-
dado bachiller, el Auxiliar de Policia Bachiller y
el soldado campesino.

Segtin el articulo 74 de 1a Ley 300 de 1996, el
servicio militar obligatorio en la modalidad de
Auxiliar de Policia Bachiller, consagrado en el
articulo 13 de la Ley 48 de 1993, puede ser pres-
tado como Auxiliar de Policia de Turismo, en la
respectiva entidad territorial donde reside quien
debe cumplir con esta obligacion, si alli hay si-
tios turisticos o en la zona turistica mas cercana.

La Policia de Turismo tiene las funciones que
sefala el articulo 75 de la Ley 300 de 1996, entre
otras, las relacionadas con labores de vigilancia
y control de atractivos turisticos, informacion,
apoyo e investigacion de las actividades de tu-
rismo que el Gobierno desarrolle en interés re-
gional y nacional.

Es claro que la normativa resefiada es un ins-
trumento idéoneo para promover el turismo, la
investigacion, el conocimiento de nuestras re-
giones y la ocupacion provechosa de los jovenes
en edad de prestar su servicio militar.

Con los antecedentes normativos anteriores,
se propone citar al doctor Juan Carlos Pinzon
Bueno, Ministros de Defensa Nacional: doctor
Sergio Diaz, Granados Guida, Ministro Co-
mercio, Industria y Turismo; General Sergio
Mantilla Sanmiguel, Comandante del Ejército
Nacional, y General José Roberto Ledon Riaiio,
Director General de la Policia Nacional, con la
finalidad de que informen a la Comisién primera
Constitucional Permanente del Senado sobre los
siguientes aspectos:

1. La reglamentacion que se ha expedido para
aplicar el servicio militar obligatorio en la mo-
dalidad de Auxiliar de Policia de turismo.

2. La reglamentacion en cuanto a los requisi-
tos que deben cumplirse para prestar el servicio
militar en la modalidad de Auxiliar de Policia
de Turismo.

3. Las medidas que se han tomado para esta-
blecer los sitios de turismo en los cuales, quienes
deben prestar el servicio militar, lo hagan en la
modalidad de Auxiliares de policia de Turismo.

4. Los Objetivos que se pueden alcanzar per-
mitiendo que los jovenes se desempefien como
Auxiliares de Policia de Turismo, al servicio de
la comunidad como agentes del desarrollo.

Firmado honorable Senador Eduardo Enri-
quez Maya.

La Secretaria informa sobre siguientes ex-
cusas:
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al citante honorable Senador Jorge Eduardo
Londoiio Ulloa:

Presidenta gracias. En reiteradas ocasiones pues
hemos citado a este debate, lo conversabamos con
algunos de los asistentes, no con el fin de hacer
un show mediatico al cual no estoy acostumbrado
yo, comentaba que soy de la teoria de Humberto
Deco, cuando le preguntaron que cual habia sido
el secreto de su felicidad y el contesto que jamas
aparecer en television.

Este debate tiene como fundamento solucionar
un grave problema de comunidades indigenas que
estan siendo arrasadas, que estan siendo descono-
cidas y que casi en el concepto literal de la palabra
estan siendo esclavizadas. Nuestras comunidades
indigenas son importantes desde la perspectiva
historica, nuestra historia no empieza ni mas falta-
ba con el descubrimiento de América, sino que es
anterior a €l. Desde la perspectiva Antropoldgica
porque un pais no se puede construir asi mismo,
ni se puede construir Nacion, sino tenemos claras
nuestras raices y nuestras costumbres las cuales
son encarnadas sustancialmente por ellos, pero
también desde una perspectiva juridica teniendo
en cuanta no solo los mandatos constitucionales,
sino el preambulo de nuestra Constitucion.

Por eso este debate no se puede hacer sin los
Ministros de Defensa, del Interior, de Minas, el
Ministro del Medio Ambiente nos ha acompafiado
en todos los debates o en las citaciones eso hay
que reconocerlo, pero sin la presencia por ejemplo
Presidenta del Ministro de Defensa, esto no tiene
sentido, esto seria mas el cumplimiento de un re-
quisito, seria mas el evacuar el punto de la agenda
que el que produjera un efecto concreto para esas
comunidades, estos debates o en el caso particular
no los convocamos como se dice coloquialmente
para darle palo a alguien, no, los convocamos es
para encontrar soluciones colectivas para que el
Estado haciendo uso de su legitimidad, pues voltee
sus ojos hacia gente tan importante para nosotros
como son los indigenas y yo diria Presidenta, tam-
bién lo planteaba esta mafana que este estado cen-
tralista de verdad es muy grande para solucionar
las pequefias cosas y muy pequeflo para solucionar
las grandes.

Por eso Presidenta, yo creo que no podemos ha-
cer el debate sin la presencia de los Ministros, esto
seria un ejercicio inocuo y creo que podemos apro-
vechar nuestro tiempo planteando otras cuestiones
mas importantes en la agenda que hoy seguramen-
te nos va ocupar.

Y para seguir profundizando en el problema de
nuestros indigenas Presidenta, vamos posterior-
mente a dejar una constancia en la cual expresa-
mos nuestra preocupacion con el pronunciamiento
de la Corte Constitucional donde practicamente
deja sin posibilidad de participar a las minorias ét-
nicas, en virtud de la revision que se hizo de la Ley
Estatutaria que se aprobd en el Congreso, estas
sentencias practicamente dejan sin representacion

y sin posibilidad de participacion a las comunida-
des indigenas, por eso Presidenta, entonces poste-
riormente justificaremos esta proposicion.

Quiero agradecer al Ministro de Medio Am-
biente de verdad la disponibilidad que ha tenido
para esta citacion para este debate, creo que su sen-
sibilidad ambiental seguramente es la que lo mue-
ve a que este tema tan preocupante para nosotros
los colombianos lo haga asistir a las convocatorias
y Presidenta, pues yo creo que el debate hay que
aplazarlo, no podemos hacerlo unicamente con la
presencia del Ministro del Medio Ambiente y con
la Directora de la Agencia Nacional de Minas.

Yo creo que es necesaria la presencia de todos
los otros Ministros. Este problema del coltan Pre-
sidenta, no es un problema como lo suele decir el
Senador Andrade, de poca monta. En paises de
Africa este problema ha llevado a la muerte y a
la extension de muchos seres humanos y nos pre-
ocupa de verdad bastante el que de pronto no le
estemos colocando la debida atencion que se le
deberia dar a esta expresion social Presidenta. Mu-
chas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Manuel Corzo Ro-
man:

Gracias Presidenta. En saludar también ademas
a usted como Presidenta, al Ministro Juan Gabriel
Uribe que se hace presente aca, el Ministro de Am-
biente, a los demas Senadores. O sea antes de que
se conforme el quérum decisorio y que lleguen de
pronto los otros Ministros, hay que esperar Sena-
dor, de pronto se nos puede o puede haber una au-
diencia de Ministros y que se de este debate impor-
tante que desde luego estamos atentos a él.

Ha causado mucha expectativa y se genera mu-
cha expectativa, lo de ayer fue algo muy importan-
te y la reunion que se hizo, el primer taller puedo
decir yo con una presencia muy alta de todas las
fuerzas que implica sobre la salud de Colombia.

Por eso la quiero felicitar Presidenta porque la
audiencia fue grande, hubo unas intervenciones
muy importantes, yo creo que las intervenciones
hay que valorarlas, se tomo resumen de ello, pre-
cisamente usted doctor Londofio fue de los que lo
vi tomando atenta nota sobre las intervenciones de
muchos de ellos.

Me imagino que la reunioén de hoy se pudo exal-
tar y se pudo resaltar algunas intervenciones de
gente muy importante. Pero quiero seguir tocando
este tema de la salud mientras se conforma el quo-
rum decisorio, mientras llegan los Ministros, hay
algo que es importante sefiora Presidenta, porque
usted nos mandé un borrador sobre la ponencia.

Ayer en Plenaria el Senador José Dario Salazar
hizo un importante debate sobre las normas que
se estan dando hoy en Colombia, sobre un fallo
del Consejo de Estado, sobre un concepto y una
circular que saco la Superintendencia de Salud,
en contravia del fallo del Consejo de Estado, de la
perdida de vigencia de cualquier autorizacion para
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el aborto y desde luego el derecho a la vida que
nosotros los conservadores hemos venido defen-
diendo.

Yo le voy a pedir sefiora Presidenta, que este-
mos muy atentos a la ponencia. Porque en el ar-
ticulo 5° se deja abierto una posibilidad muy am-
plia. Ayer el doctor José Dario Salazar dejo claroy
mostro ejemplos como se estan haciendo después
de esa autorizacion de la Superintendencia, total-
mente ilegal, Presidente del Partido de la U., se
permiten abortos hasta los ocho meses.

Aca se mostrd unas figuras como dentro del
vientre de la madre van cortando los nifios con
vida, son nifios, pero dentro de la madre. Pero el
articulo 5° Presidenta dice lo siguiente en el segun-
do parrafo. Se promovera especialmente el acceso
de la mujer en estado de embarazo a informacion
completa. Y oportuna sobre los servicios a que tie-
ne derecho, hasta ahi me parece muy bien.

Y viene una disyuntiva. Y se respetara la auto-
nomia de las mujeres oigan bien Presidenta y se
respetara la autonomia de las mujeres para decidir
sobre el curso del embarazo.

Imaginese esta parte tan delicada Presidenta. Es
la voluntad solo de la mujer, ni siquiera de la fami-
lia Senador Birry, ni siquiera de la familia, queda
en la voluntad solo de la mujer, decidir el curso
del embarazo, en cualquier época. Cualquiera de
los casos que dijo la Corte que esos los tumbo el
Consejo de Estado.

A mi me preocupa mucho este proyecto de la
salud que metamos estos temas. De tal manera que
dejo Presidenta, porque eso es la muerte si conti-
nuamos con esto y metiendo semejantes cosas en
una Ley Estatutaria, esta es la muerte de la ley,
el Partido Conservador se va a poner totalmente,
no solamente en comision, sino en Plenaria. Y yo
creo que muchos miembros de la U., y mucha gen-
te también que entiende que esto es ilegal.

Si nosotros no revisamos bien el articulado de
lo que estdn metiendo ahi, este proyecto no le veo
muchisima y buena suerte en el final de estos dias.
Ademads que fueron muy juiciosas doctor las po-
siciones que expusieron médicos, que expusieron
gremios, sobre el tema de las EPS. Se pretende en
el proyecto también sobre el tema de las EPS lo
estabamos hablando ahora, cuando hay un concep-
to totalmente diferente de los Senadores y de los
gremios.

Queria decirle Senadora que antes de que plas-
maramos algun ejercicio ya en letras del proyecto,
es importante que nosotros vayamos avanzando
sobre poner unos puntos en claro, unos puntos de
acuerdo para que este proyecto no tenga tanto tro-
piezo. Muchas gracias Presidenta.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Corzo, le doy respuesta a sus pregun-
tas. Senador Corzo, primero que todo lamento que
usted no nos haya acompafiado a las reuniones de
ponentes, en donde como usted bien lo dice se le

envid un borrador de ponencia con la finalidad de
que hagan las observaciones antes de radicarlo a la
Comision.

Si el Partido Conservador por un articulo consi-
dera que se debe archivar el Proyecto de Ley, pues
realmente pienso que debe haber algin otro moti-
vo de fondo, que lo lleve a tomar esa decision ya
que los articulos se pueden debatir uno por uno y
se pueden presentar diferentes proposiciones mo-
dificandolo.

Sin embargo, el articulo 5° de la ponencia, del
borrador de la ponencia en mencion, dice: Se res-
petara la autonomia de las mujeres para decidir so-
bre el curso del embarazo y el parto en el marco de
los derechos sexuales y reproductivos constitucio-
nalmente protegidos.

No es una libertad completa, sino lo que esta
permitido por la Constitucion y la ley. De todas
maneras seguimos a la espera de sus observacio-
nes para poder radicar la ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

Muchas gracias sefiora Presidenta. Como esta-
mos en varios, quisiera hacer dos comentarios pun-
tuales. Primero. Me parece que el debate hay que
hacerlo y aqui hay que premiar a los cumplidos,
Senador Londofio, aqui yo quiero resaltar tanto la
presencia del Ministro de Medio Ambiente y como
los otros funcionarios del gobierno que fueron los
mismos que vinieron hace ocho dias.

Entonces el Ministro de Defensa no vino, no
vinieron los Altos Mandos y entonces pues eso
no significa que no hagamos el debate, hagamos
el debate sin ellos. Pero al menos hagamos un re-
conocimiento a los que si cumplen. Y a los que
no cumplen, pues entonces hay que darles made-
ra Senador Londono. Yo lo invito a que nos vaya
acompanando a este sector politico. Por otra parte,
sefiora Presidenta, es que yo queria hacer un co-
mentario de un tema que me tiene muy preocupa-
do.

Es que estoy sintiendo que el Ministro de vi-
vienda anda recorriendo el pais como haciendo
politica, yo no sé si eso ameritara la intervencion
de la Procuraduria, porque si ¢l va a renunciar en
los proximos dias, como dicen los mentieros poli-
ticos, es porque a va aspirar a la Presidencia de la
Republica.

Eso significa entonces que todo este show me-
diatico que esta haciendo de las diferentes regio-
nes del pais, podria estar buscando un proposito
politico. Ayer estuvo el Ministro de Vivienda en
cinco municipios del departamento de Antioquia y
yo le hice un seguimiento al registro fotografico de
todas sus actuaciones y la verdad es que no veo di-
ferenciacion alguna de ese actuar de parte del Mi-
nistro de Vivienda, al doctor Vargas Lleras y lo que
hace un candidato a la Presidencia de la Republica.

Me sorprendi como por ejemplo en los diferen-
tes municipios invitaban a los nifios de los cole-
gios, hacian unas manifestaciones inmensas y so-
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lamente con el proposito de colocar las primeras
piedras de varios proyectos y de firmar unos con-
tratos, eso es un show mediatico, eso es un show,
eso es una actividad politica, hasta proselitista me
atreveria a decir yo.

Yo no sé¢ si el sefior Ministro de Vivienda sabe
bien lo que esta haciendo, a mi me parece que no
lo debe hacer. Me parece que este programa de vi-
viendas gratuitas que es muy importante y lo apo-
yamos, que mas que darle a los mas pobres de los
pobres una vivienda, pues claro que si. Estamos de
acuerdo con eso.

Lo que a nosotros nos preocupa es si realmente
esas vivienda se estan entregando, porque yo tengo
entendido que se han entregado muy pocas. Yo le
voy a mandar hoy al Ministro de Vivienda un de-
recho de peticion, donde le voy a solicitar que me
informe a ciencia cierta cuantas viviendas gratis
han entregado, porque con la publicidad que han
hecho parece que hubieran entregado trescientas o
cuatrocientas mil.

Y yo creo que son muy poquitas. Entiendo que
en Medellin van a entregar diez mil y solamente
han entregado alrededor de unas trescientas o cua-
trocientas. Espero que renunciando el Ministro de
Vivienda que debe producirse esa renuncia de aqui
a la semana entrante, no vayan a colocar entonces
un Ministro que se convierta en el jefe de debate
de la candidatura Presidencial del docto German
Vargas Lleras si es que va aspirar a la Presidencia
de lIa Republica.

Como ya lo dijeron unas vallas en Antioquia,
alla pusieron unas vallas donde ya lo proclamaban
candidato a la Presidencia.

Asi que debe haber igualdad de condiciones,
yo creo que debe buscarse un equilibrio a quienes
van a buscar y aspirar a la Presidencia de la Re-
publica de otros movimientos o partidos politicos,
yo creo que se le deberia garantizar un equilibrio,
asi que mandare unos derechos de peticion y de
acuerdo a eso entonces buscare una intervencion
de la Procuraduria si es del caso, para que le haga
un seguimiento a este proceso de entrega de vi-
viendas, porque es que no solamente la firma de
los contratos, la colocacion de las primeras piedras
deben convertirse en actos politicos. Sino también
la entrega de viviendas tiene que tener también un
propdsito de Estado, no politico, no electoral, no
proselitista. O todos ustedes los que hacen parte
de esta comision, les quiero invitar a que también
nos ayuden hacer ese seguimiento, porque en las
regiones de ustedes pues este mismo fenomeno
se esta produciendo y me parece que eso no debe
OCUITir.

Inclusive voy a preguntar cuanto dinero se esta
gastando en esas campaiias publicitarias, en los
comerciales de television, es que son tantos los
comerciales de television, yo que veo tan poquita
television, que hasta ya se me pego el estribillo de
la cancion.

Esta hasta buena, tiene una buena, la cancion es
pegajosa, pero asi que de verdad deberiamos em-

pezar a revisar esos gastos que estd haciendo el
Ministerio de Vivienda en la promociéon de unos
programas que son muy importantes, muy buenos
que apoyamos y respaldamos, pero que nos parece
que el gasto debe estar para construir viviendas y
no para hacerse publicidad y no para promocio-
narse y de pronto no para hacer una promociéon
politica de una eventual candidatura Presidencial,
muchas gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Eduardo Londofio
Ulloa:

Gracias Presidenta. Yo agradezco las dos invi-
taciones del Senador Vélez, pero desafortunada-
mente debo reusarme a ambas. La primera porque
el objetivo del debate no es votar corriente y colo-
car en conocimiento unos datos, unos hechos, sino
sobre todo concertar soluciones.

Las funciones de los congresos en el mundo,
basicamente son tres. Hacer las leyes, unas fun-
ciones administrativas y unas funciones de control
politico y el control politico se debe hacer con las
personas que ostentan la calidad de poder de deci-
sion y si no las tenemos pues no va hacer ningun
ejercicio de control politico, sino simplemente un
ejercicio bastante mediatico.

Por eso yo creo Presidenta que insistiendo en el
reconocimiento que le hacemos al Ministro Juan
Gabriel Uribe, a la Directora de la Agencia Na-
cional de Minas, pues yo preferiria esperar a que
hagan presencia los Ministros que son importantes
para esta toma de decisiones. Porque podriamos
hablar mucho del coltan y hablar de la importancia
que tiene, que en estos sectores la Fuerza Publica
haga presencia, podriamos ver el estado insisto de
esclavitud en que se encuentran esos indigenas,
en los problemas que se han creado para el medio
ambiente, las licencias que se han dado en parques
nacionales, de explotacion minera, todo eso lo
podriamos hablar, pero no llegariamos a ninguna
concrecion, a ninguna accioén conjunta que es lo
que mas nos interesa Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Manuel Corzo Ro-
man:

A mi me parece este debate muy importante,
yo creo que hay que llevarlo doctor Londofio, le
insisto a cabo. Lamentablemente no han llegado,
pero ni llegaran de pronto, pero creo que hay dos
personas muy importantes que pueden colaborar
bastante en el desarrollo de este debate. Queria
publicamente decirle que mafnana no voy a poder
estar seflora Presidenta, con su invitacion, voy a
estar en otra ciudad. Y voy a estar escuchando gen-
te también de la salud.

(Para mafiana creo que hay reunion otra vez de
la salud?

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

No Senador Corzo. Mafiana no hay reunion.
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Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Juan Manuel Corzo Roman:

La asistencia o no asistencia a una reuniéon no
me implica que yo no participé en una, ni que ten-
ga de pronto el animo de hacer ponencia aparte o
unirme a una ponencia. Yo creo que el transcurso
como se estan llevando las cosas en esta comision
van muy bien, la felicite sefiora Presidenta por lo
que se realizo ayer con todos los gremios de la sa-
lud, me parece que ha sido muy importante, nos
enriquecimos mucho.

Me parece que también hay que seguir traba-
jando en eso, pero igualmente los conceptos que
tengamos al final uno u otro Senador se manten-
dran. En este tema del derecho a la vida yo insisto,
es un tema del Partido Conservador. Por eso yo le
digo que es ahi es disyuntiva y no es copulativa
con la frase. Y con el paragrafo. Me parece que es
de atencidn en ese tema, me parece que no cabe
en una clase de ley sobre este tema. Y solamente
porque le haga referencia a eso, no es para que se
moleste sefiora Presidenta, porque vaya o no vaya
a una reunion de tengan con el Ministro. Yo ten-
go de pronto algunas posiciones diferentes, pero
bueno, antes del debate sefiora Presidenta, me pa-
rece que hay algunas posiciones y hay algunos in-
tereses también si pudiésemos revisar en el Orden
del Dia, algtn interés de alguna ley, que ha pedido
encarecidamente el Representante y Presidente del
Partido de la U., Jaime Buenahora, si pudiésemos
avanzar en ese proyecto que sea masticado, que
sea digerido, que sea avanzado, someterlo a consi-
deracion sefora Presidenta, en el sentido de alterar
el Orden del Dia, votar en su momento, bueno, voy
a esperar a que o la Presidenta o el Secretario, o
seflor Secretario, es una peticion del copresiden-
te del Partido de la U., con la venia desde luego
del doctor Londofo y de los demas Senadores, de
someter un Proyecto de ley que €l ha venido traba-
jando desde hace mucho tiempo, me parece que se
acabaria de conformar muy bien el Congreso de la
Republica y tiene mucha importancia, desde luego
cuando haya quérum Senador.

Pero pues darle oportunidad que este proyecto
se discuta un momento y si se puede votar mucho
mejor porque yo veo que esto se nos estan agotan-
do los términos en el Congreso de la Republica,
muy pocas leyes van a salir en este momento. Y
de tal manera que me parece este un Proyecto de
suma importancia para los colombianos que viven
en el exterior y que por suma son también colom-
bianos. Que tienen igualmente y vienen a Colom-
bia desde otra parte y desde otro Angulo, porque
de tal manera que en su momento dado sefiora Pre-
sidenta, cuando se logre el quorum a ver si en el
proximo Orden del Dia, si hoy no hay, si hoy no
se puede lograr el quérum pues se deberia para la
proxima vez tener este proyecto y si usted a bien
tiene doctor Londofo, me parece que es un pro-
yecto que cada discusion, ademas por sencilla y
por clara cordialidad con el Presidente del partido
de la U., pues someterlo a discusion y a votacion,
sino es hoy es la otra semana, seria posible.

De todas maneras queria desde luego con la ve-
nia suya, doctor Londofio, como con usted Presi-

denta, estar atento al proyecto que el doctor Jaime
Buenahora esta pendiente para ver si podemos al-
terar el Orden del Dia o en la proxima fecha poder-
lo colocar de primero.

Muchas gracias Secretario, sefiora Presidenta.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el proyecto de Acto Legislativo.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 12 de
2012 Senado, 116 de 2012 Camara, por el cual se
modifica el articulo 176 de la Constitucion Politi-
ca, para Fortalecer la representacion en el Con-
greso de la Republica de los colombianos residen-
tes en el exterior” segunda vuelta.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe.

La Presidencia abre la discusion de la pro-
posicion leida y concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres-Cordero:

Muchas gracias sefiora Presidenta. Un saludo a
los honorables Senadores y muchas gracias Sena-
dor Juan Manuel Corzo.

Miren, esto es un tema pues que quiero explicar
de manera breve. En el ailo 1991 cuando se hizo un
nuevo planteamiento sobre la representacion como
principio fundamental de la democracia, se crea-
ron varias circunscripciones especiales, entre ellas
la de los indigenas, la de las negritudes y la de los
colombianos en el exterior.

Y en ese entonces tanto los Indigenas como
las Negritudes tuvieron oportunidad de coaligarse
en torno a la Alianza Democratica M-19 y les fue
muy bien en la Asamblea Nacional Constituyente
organizado, serios y no ocurrié lo mismo con los
colombianos residentes en el exterior que no te-
nian un nivel de organizacidon semejante y que se
contentaron cuando mucho con la doble nacionali-
dad. Esa fue la méxima conquista de los colombia-
nos en el exterior en el afio 91.

El tiempo pasé y todo eso se reglamento, la re-
glamentacion no fue acertada tampoco. jHoy que
encontramos?, encontramos una didspora o un
segmento de los colombianos en el exterior demo-
graficamente importantisimo, porque son mas de
cinco millones y mas de cinco millones equivale
al 10% de la poblacion colombiana.

Y son colombianos de todos los estratos, pero
mayoritariamente de la gente que por falta de
oportunidades en este pais, se siente casi que ex-
pulsada. Con dificultades como las que viven hoy
los colombianos en Espafia y asi ocurren en otras
multiples zonas del mundo.

En segundo lugar, ese segmento de cinco mi-
llones le entrega a este pais cada afio alrededor
de cuatro mil ochocientos millones de délares en
remesas y Si uno no ve retrospectivamente solo
considerando quince, dieciocho afos, uno dice eso
son casi setenta mil, setenta y cinco mil millones
de dolares equivalentes a la deuda externa nuestra.
Pero sobre todo esas remesas han servido para ate-
nuar la conflictividad social en muchas regiones.

En el Eje Cafetero, en Antioquia, en el Valle,
en Bogotd, en los santanderes. Esas remesas se
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convierten en un abono para matricula, parte del
arriendo o del mercado o de los servicios publicos
y ese es un esfuerzo que no reconoce el Estado
Colombiano.

En tercer lugar, este Proyecto estd enmarcado
dentro de una sumatoria de proyectos, con el con-
curso de todos los partidos por ejemplo se aprobd
la ley marco que se conoce como el sistema nacio-
nal de migraciones.

Por primera vez el Estado colombiano tiene
una ley marco para emigrante, en segundo lugar
se complementa con la ley retorno que procura
incentivar o generar algunos beneficios para los
colombianos que pretendan regresar al pais, desde
el punto de vista de la importacion de lo que seria
su acompafiamiento laboral, un todero, un odon-
tologo, un optdémetra, podria traer sus equipos, lo
mismo con la importacién del capital o la moneti-
zacion etc.

Y finalmente para todos, es muy importante
recordarles que en la Reforma Politica hubo dos
Articulos que cambian el panorama del censo elec-
toral en el exterior. Porque las inscripciones que-
daran abiertas en el tiempo, de suerte que cuando
quiera una persona se acerque a un consulado a
renovar pasaporte o hacer una autenticacion, pue-
de registrarse para votar, cosa que no ocurria antes.
En el Gltimo proceso muchos militantes del Partido
Verde, Senador Sudarsky, tuvieron que interponer
tutelas por ejemplo, porque se quedaron por fuera,
dado que solo era un periodo de tres semanas. Pues
ahora esta abierto en el tiempo.

Y en segundo lugar las elecciones en las sedes
consulares van a tener un periodo de una sema-
na, que empieza el lunes anterior al dia formal de
las elecciones en Colombia. Es decir; asi como en
otras naciones hoy en dia se cuenta con el voto
anticipado, asi va hacer en el exterior para el caso
colombiano en las elecciones de 2014. Y creo que
cualquier partido politico estd en condiciones de
organizarse por fuera muy bien, entender la di-
namica y la dimension del censo electoral y por
supuesto participar y ganarse cualquiera de estas
curules.

Y finalmente sefiora Presidenta, este Proyecto
se apoya en el derecho comparado, en Italia por
ejemplo a efectos de ser representativa la diaspo-
ra, tienen dieciocho curules, doce en la Camara
Baja y seis en la Camara Alta, como ustedes saben
Italia quiso recoger sus hijos en el mundo, prime-
ro otorgandoles la doble nacionalidad y segundo
abriendo espacios de representacion. Francia tie-
ne doce, no en la Asamblea Nacional pero si en el
Senado y en el contexto Latinoamericano a los ca-
sos como los de Ecuador y Reptiblica Dominicana
que apoyados en nosotros, porque nos copiara la
formula, tienen seis cada uno de esos paises como
representantes de los residentes en el exterior en
su Congreso.

De manera que los argumentos sobran y yo los
quiero pedir a todos apreciados colegas que respal-
den esta iniciativa.

En la primera vuelta tuvo el apoyo de todos los
partidos, en lo que va corrido de la segunda vuel-

ta, en la Camara de Representantes tuvo el apoyo
de todos los partidos, el Partido Liberal, el Partido
Conservador, el Polo Democratico, el Partido Ver-
de, por supuesto el Partido de la U. Cambio Radi-
cal, todos absolutamente todos. De manera seflora
Presidente que este es un breve resumen sobre los
argumentos de porque es importante, es una modi-
ficacion a la Constitucion que al final nos entrega
el siguiente cuadro.

Los indigenas seguiran con tres Representantes
en el Congreso. Dos en el Senado y uno en la Ca-
mara. Los indigenas tres, las negritudes dos, hay
que reconocer el aporte extraordinario de la cultu-
ra afro, a la nacionalidad y finalmente los colom-
bianos en el exterior quedarian con dos.

Por responsabilidad fiscal nunca se pretendid
buscar una proporcion de acuerdo con la demo-
grafia que representa, porque seria absurdo. Pero
por lo menos tratar de nivelar la circunscripciones
especiales es lo que se busca y como he dicho les
agradezco inmensamente el apoyo a todos. Mu-
chas gracias seflora Presidenta.

Por Secretaria informa que se ha constituido
quoérum Decisorio.

La Presidencia indica entrar a decidir sobre los
asuntos pendientes abre la discusion del Orden del
Dia.

La Secretaria da lectura a la siguiente proposi-
cion.

PROFOSICION

Modfiguess ol coden del dia osl 15 de Mayn da 2013 oe @ H
Comisidn Primean del Senado de ls Hepdibics en o sguisnte senlido

Dus ol puris Ms 8 del romenal IV, “Proyecio de Aca Lagemim N
12 de 3013 Senado 116 de 2012 Clmans “Pod &l cusd se modlics sl
sricdo 1TE de ia Consblucdn Polibes, peras  Fodslecer |n
Iegranariscon an ol Congresa de ls Fepibhcs do ios Colomblenod
SEGUMDA VUELTA, sea cormidereds como
171 el sl 117 dal Circiess sl Dil

P tratarsn de un Proyecto de Acto Legisiativa an Sagunda vuahs que
Cumpls su saplimo debale (Smer debels &4 seguads wuells en
Sanado], bene &l liempo APFOLRSSn BoTTETSE  hndeda
conmaterande gque ol Gobming Neconel amsd mensam oe Lhperacia
pars lon Proyecios de Ley Estaluians oo Seled v Fuso Mitler

Agraiecemos B BEcyo

Alpniamacss

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia con la modificacion y cerrada es sometida a
votacion siendo aprobada por unanimidad.

La Presidencia indica a Secretaria que contintie
con el debate del Proyecto de Acto Legislativo
numero 12 de 2012 Senado 116 de 2012 Cama-
ra, por el cual se modifica el articulo 176 de la
Constitucion Politica, para Fortalecer la repre-
sentacion en el Congreso de la Republica de los
Colombianos residentes en el exterior” segunda
vuelta.
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La Presidencia cierra la discusion de la propo-
sicion positiva leida, abre la votacion nominal e
indica a la Secretaria llamar a lista.

No

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Corzo Roman Juan Manuel
Enriquez Maya Eduardo
Gomez Roman Edgar
Hurtado Angulo Hemel
Londoiio Ulloa Jorge Eduardo
Mota y Morad Karime
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudarsky Rosenbaum John
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos X
Total Senadores 11 1
La Presidencia cierra la votacion y por Se-
cretaria se informa el resultado:
Total de votos 12
Por el si: 11

Por el no: 1.

el el Ead P P P e P A

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de Acto Legislativo niimero 12 de 2012 Se-
nado 116 de 2012 Camara (Segunda vuelta).

La Presidencia abre la discusion del articulado
contenido en el texto aprobado en la Plenaria de la
honorable Camara Representantes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona:

Gracias Presidenta, bueno, debo decir en pri-
mer lugar que yo comparto en general el espiritu
del Proyecto, en cuanto que quiere aumentar una
curul mas para los colombianos residentes en el
exterior.

Eso me parece que es un buen proposito, creo
que la motivacion que ha hecho el Representante
Buenahora es una exposicion, una motivacion sufi-
ciente para ese tema. Lo unico que me preocupa a
mi es que esto se esté haciendo a expensas de la cu-
rul de minorias politicas y me preocupa mucho Se-
nadores y Senadoras, porque como lo hemos venido
diciendo de manera muy fragmentaria en la Plena-
ria del Senado, aqui las minorias politicas en el pais,
pueden desaparecer, es casi lo mas cierto que desa-
parezcan para el proximo escenario de 2014 en las
elecciones del Congreso de la Republica.

De un lado el umbral del 3% es un umbral casi
inalcanzable para traer todos los partidos minorita-
rios. Senador Gomez.

Aqui el Partido Verde, el Partido Cambio Radi-
cal, el Polo, ahora los Progresistas estamos hacien-
do las cuentas casi sobre el 450 mil votos que va a
representar ese 3% sobre el censo y no nos dan las
cuentas para salir.

Decir aqui las minorias politicas y dentro de
ella, la oposicién va a desaparecer. Y entonces

aqui una gran pregunta de orden politico a esta co-
mision que es la comision por esencia politica, es
si estamos dispuestos a que desaparezcan las mi-
norias politicas.

Aqui desde diversos angulos, hasta desde el
Partido Conservador, se escucha siempre un dis-
curso en el cual creo que todos estamos de acuerdo
y es que un sistema politico sin oposicion no puede
llamarse democratico.

Ese peligro institucional de que desaparezca
los partidos minoritarios y entre ellos la oposicion,
pues es sobre todo mucho mas grave en el actual
momento politico. Porque todos sabemos que los
diadlogos iniciados por el Gobierno Nacional con
las Farc, van a llevar a que la insurgencia una vez
desarmada tenga una representacion politica, se
esta discutiendo el tema de su participacion en
materia politica y dentro del ment pues hay mu-
chisimas ideas, unas otorgar curules directas, hay
hasta otras que dicen no sefior, hagamos reformas
estructurales en materia de sistema politica sobre
financiacion estatal de campanas, porque hoy los
costos de las campafias no permite aqui el acceso a
los pobres o a la clase media.

Las campafias politicas son demasiado costo-
sas y ahi empieza una falla de orden democratico,
porque entonces la democracia es para quien tenga
capacidad economica para costear una campafia y
en consecuencia el tema de acceso al ejercicio ac-
tivo de la politica no es universal porque tiene por
ejemplo esa barrera econdmica de los altos costos
de las campafias.

Nosotros siempre hemos pregonado que las
campaifias politicas deberian estar financiadas ex-
clusivamente por el Estado, no deberia haber fi-
nanciacion privada, ni siquiera la de los propios
candidatos, para que todos los colombianos este-
mos en igualdad de condiciones, yo creo que este
es un tema que hoy se alimenta muy bien a la luz
de lo que son los derechos fundamentales y por
fortuna el tema de participacion politica, estd en
el articulo 40, ultimo Articulo del Capitulo de los
derechos humanos fundamentales. Luego no hay
ninguna posibilidad de decir que el tema de parti-
cipacion en politica, del derecho de participar en
politica, de acceder a cargos publicos, sea un dere-
cho humano de caracter fundamental.

Su esencialidad esta relacionada en este caso
con la existencia misma de la democracia, asi pues
que si hablamos de eso, el principio debe ser de
universalidad, es decir que todos los colombianos
y las colombianas puedan acceder al ejercicio de
cargos publicos y para ello igual que aun lo esta-
mos con las mismas predicas, Senador Luis Fer-
nando Velasco, que hoy estamos haciendo en ma-
teria de salud, de eliminar las barreras de orden
econdémico, de orden socio cultural para llegar a
los servicios de salud, igual que lo estamos ha-
ciendo en salud, vamos a tener que avanzar en este
Congreso para que el acceso a cargos de eleccion
popular sea universal y para que haya universali-
dad hay que plantear el principio de accesibilidad
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y para que haya accesibilidad vamos a tener casi
que llegar obligatoriamente a que haya financia-
cion estatal y unica de las campaiias politicas.

De lo contrario repito, seguimos excluyendo a
los menos favorecidos econdomicamente y deci-
mos entonces que el ejercicio de la politica es para
quienes tengan privilegios de orden econémico.

Pero en segundo lugar, creo que también de-
beria pensarse en como modificamos el Cddigo
Electoral, aqui bien se sabe que el Cédigo Electo-
ral estd facilitando mucho la trampa, que lastima
que no haya llegado todavia el Senador Juan Ma-
nuel Galan, que ha hecho propuestas en materia de
modificaciones al Cédigo Electoral, pero este no
es el debate, de hoy no es el debate, simplemente
queria sefalar que nosotros necesitamos profundas
reformas en el campo de la participacion politica
de los colombianos y de las colombianas.

Y por eso estaba hablando de ese tema. Pero para
aterrizar un poco el tema de la coyuntura Represen-
tante Buenahora y honorables Senadores y Senado-
ras que hoy estamos aca debatiendo este tema, yo
si les quiero dejar esa preocupacion. Los partidos
minoritarios, la izquierda, la oposicion en este pais
de acuerdo con el escenario politico, el escenario
legal de hoy, desaparecen en el 2014. Demasiado
grave cuando estamos hablando de paz.

Algunos partidos minoritarios, el Senador Bae-
na ayer lo decia en la Plenaria del Senado, el Par-
tido Mira vela o promulga porque haya una modi-
ficacion al umbral, bajar el umbral nuevamente al
2%. Y ¢l lo quiere plantear en el campo del Pro-
yecto de Acto Legislativo que con la orientacion
del Senador Eduardo Enriquez Maya se esta ade-
lantando para buscar la segunda vuelta en eleccion
de alcaldes.

Pero a propdsito de eso, el Senador Sudarsky
me decia que ponernos nosotros los partidos mi-
noritarios a votar la Reforma Politica de Segunda
Vuelta de eleccion de Alcaldes, que no nos favo-
rece a nosotros nada, porque la segunda vuelta los
partidos grandes se unifican, los partidos pequefios
somos los sacrificados en una segunda vuelta, pues
en ese Proyecto no deberiamos nosotros, nos decia
el doctor Sudarsky y yo creo en la teoria del doc-
tor Sudarsky, ponernos a votar que a cambio de
que nos dejen modificar el umbral al 2%, nosotros
estar votando la segunda vuelta de eleccion de Al-
caldes.

Es cambiar digamos o canjear un mal para la
oposicion, a través de un bien de naturaleza menor
digo yo.

Por eso yo hoy por lo menos creyéndole a la
reflexion del doctor Sudarsky no estaria dispues-
to a votar ese punto. Igualmente doctor Eduardo
Enriquez Maya, Senador Soto, doctor Juan Carlos
Vélez y todos los Senadores que estan aca en este
recinto hoy, nosotros estamos pensando desde de-
cir que hemos compartido con los demas partidos
minoritarios, la necesidad de que por los menos
nos permitieran coaligar los partidos pequefios, ahi
tenemos un proyecto de ley listo a radicarlo, pero

si nosotros no contamos con el apoyo de las ma-
yorias aqui, entonces no lo vamos a sacar, hoy las
coaliciones estan permitidas para cargos uninomi-
nales, ahi puede haber coaliciones para Presiden-
cia de la Republica, para cargos de Gobernador,
para cargos de Alcalde, pero no esta prevista las
coaliciones para elecciones que hagan a través de
listas. Es decir; para corporaciones plurinominales
como es Senado y Camara de Representantes, asi
que quiero dejar ese tema.

Yo le habia sugerido al Senador Buenahora que
en su articulado nosotros colocaramos sin prejui-
cio de la representacion de las minorias, €l dice
que lo dejemos para la segunda vuelta, para la Ple-
naria, bueno puede ser. Pero que nosotros de una
vez estemos como minorias politicas, que estamos
a punto de desaparecer, ayudarnos nosotros hacer
el haraquiri, pues no es ningun acierto en mate-
ria politica. Le dejo Representante Buenahora, la
complejidad del tema, la complejidad democrati-
ca en que estamos, la complejidad de la coyuntura
politica en que nosotros nos encontramos.

Ojala que podamos hacer un debate un poco
mas amplio, y un momento tener que decir que no
me quiero atravesar porque reconozco la necesi-
dad de darles mayor representacion a los colom-
bianos en el exterior.

Y no lo entienda como que me quiero atrave-
sar, sino que tenemos que conjugar ese derecho de
los colombianos en el exterior, por el tema de las
minorias politicas en nuestro pais que es un tema
sustantivo en el ambito de la democracia. Gracias
Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

Gracias sefiora Presidenta. Yo simplemente
queria dejar constancia del porque mi voto nega-
tivo a este proyecto. En primer lugar porque pues
aqui lo que se pretende es darle esa curul que es
de las minorias a los colombianos en el exterior,
pero el mensaje que de pronto le estamos dando a
la opinion publica es que el nimero de miembros
del Congreso estd aumentando. Mientras nosotros
buscamos y pedimos austeridad en el gasto publi-
co, menos burocracia, pues yo creo que el mensaje
que le damos a los colombianos en ese sentido no
es el mejor.

Por eso sefiora Presidenta mi voto negativo a
este proyecto de acto legislativo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo:

Muchas gracias. Desde la Reforma Politica
pasada, quienes estuvimos ahi analizandola, dis-
cutiéndola y aprobandola, le prestamos mucha
atencion a lo que es el tema de los ciudadanos, de
los compatriotas en el exterior. Porque como lo ha
expresado el doctor Buenahora, cerca de cinco mi-
llones, yo no sé cuales seran las cifras que tienen
oficialmente el gobierno, estan por fuera. Son emi-
grantes.
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Un niimero muy importante en los Estados Uni-
dos, un nimero muy importante en Venezuela, ni-
mero muy importante en Europa, mucho mas en
Espafia y obviamente que menos, en otros paises.

Y lo menos que podemos dar a esos ciudadanos
a esos compatriotas es el derecho a que participen
activamente en las decisiones democraticas de su
pais, porque ellos son supremamente importan-
te, han sido y son a pesar de la crisis europea y
norteamericana, siguen siendo muy importantes
en cuanto a la economia del pais. Las divisas han
ocupado uno de los primeros lugares y ustedes lo
saben muchisimo mas que yo.

Por esa razén inclusive nosotros discutimos y
aprobamos y fuera todo una semana doctor Bue-
nahora, porque es que trasladarse de una ciudad a
otra para buscar un Consulado no es facil. Deberia
de facilitarsele mucho mas las cosas, porque tienen
que hacerlo para inscribirse y después tienen que
hacerlo para ir a votar, que no es el desplazamiento
tampoco muy cerca en kilometrajes.

O sea, si nosotros no facilitamos adentro y
afuera, pues hombre, entonces nos vamos a seguir
lamentando permanentemente del abstencionismo,
de nuestros compatriotas. Lo segundo doctor V¢é-
lez, no se esta aumentando ninguna curul, por eso
lo ha dicho el doctor Avellaneda claramente, no se
esta aumentando una curul, se estd es disponiendo
de una curul que a mi juicio siendo muy impor-
tante no ha funcionado en este pais, porque sera
convertido, ;Qué es lo que ha pasado con las mi-
norias?, porque se convierte en una competencia
y exige, tiene mucho mas exigencias para hacer
una campana que estando en cualquier otro partido
tradicional y ademas de eso los mismos partidos
tradicionales o no tradicionales, acogen esas mi-
norias y empiezan a patrocinarlo, entonces eso ha
sido sinceramente una especie de disfracé.

Entonces eso no ha funcionado. Yo no creo que
ahi radique realmente la participacion a las mino-
rias de la democracia, no creo, pero vuelvo y repi-
to, respeto profundamente.

Entonces por esa razon no ha funcionado esa
parte desafortunadamente, yo creo que se le daria
una muy buena y perdéonenme el término, un muy
buen uso a esa curul a ese espacio que se tiene,
dandoselo, ampliando de uno a dos para los ciu-
dadanos colombianos que residen en el exterior,
esa es una inmensa ventaja, es darle una parteci-
ta porque ya también el doctor Buenahora lo ha
explicado, que otras sociedades no solamente han
acogido esa figura nuestra, sino que la han acogi-
do fortaleciéndola realmente, yo si pediria de una
manera muy respetuosa que le demos aprobacion
a este proyecto, porque a mi me parece que es un
paso adelante.

En cuanto a las minorias. Yo ya lo he dicho y
vuelvo y lo reitero, una de las discusiones fuer-
tes fue precisamente el umbral doctor Avellaneda,
usted sabe, usted estaba aqui, no en la Comision
Primera, pero estaba en el Senado, una de las dis-
cusiones fuertes, inclusive que fue un punto de en-

cuentro, eso de llegar al umbral fue un punto de
encuentro, porque recuerdo el Partido Liberal para
decirlo pues con nombre propio, otros partidos que
acompafaban la misma teoria, era desde la posi-
cion de que fuese el 5% del umbral, en un mo-
mento dado se llegd a colocar sobre la mesa como
un punto de honor, recuerde mi estimado, en ese
entonces Representante hoy colega Senador Go-
mez, era un punto de honor, sin embargo a través
del didlogo se llegd a ese acuerdo que se aplicara
el mismo 2% para las elecciones anteriores y el 3%
para las elecciones de 2014 y a partir de 2014, pero
me parece bien.

Me parece bien toda la apertura que se pueda
coalicionar, quedan coaliciones entre los partidos,
me parece bien, a mi me parece que todos los ca-
minos que busquen la participacion democratica,
de las minerias, yo estoy de acuerdo con la oposi-
cion, perfectamente y en eso estamos plenamente
de acuerdo, una sociedad sin oposicion, un proce-
so democratico sin oposicion no es democratico.
Es la imposicion sencillamente de las fuerzas mas
poderosas y aqui se requiere que hayan voces diso-
nantes precisamente que obliguen, que encaminen
hacia el mejoramiento de todas las equivocaciones
que se puedan tener, entonces sefiora Presidente,
yo solicitaria muy cordialmente alli, que me pare-
ce de trascendental importancia aprobar este pro-
yecto en discusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chavez:

Voy a hacerlo de manera breve saludando al
sefior Ministro, sefiores Generales que nos acom-
pafian, los sefiores Viceministros doctor Eduardo
Enriquez, en estos dias en un debate, en una Uni-
versidad yo decia que una prueba del fracaso del
modelo econdémico de este pais, es que entre los
tres mas grandes rubros de ingresos por remesas
que tiene Colombia, primero es una bendicioén que
nos dio el cielo con el petroleo, algo mas de mine-
ria con carbon y fierro niquel y el tercero los mas
pobres de Colombia que han tenido que migrar,
nos envian seglin fuente del Banco de la Republi-
ca, el afno pasado, oiga esta cifra doctor Soto, 7.7
billones de pesos. En pequefias consignaciones de
doscientos, trescientos, cuatrocientos y quinientos
euros.

Es la gente que no encontrd trabajo en Colom-
bia, y sabe doctor Buenahora que yo siento que
este pais no ha sido generoso con ellos. Yo creo que
usted que se esta interesando en el tema, le quiero
dar dos ideas, no es justo que esa gente nos envié
esta plata, gran parte de ella la recibe el Estado
directamente en tributos y otra parte se va al flujo
corriente que mantiene nuestra economia, porque
llega a familias pobres, que tienen que consumirlo.

Y nosotros no hemos sido generosos con ellos.
Los costos administrativos doctor Eduardo en los
Consulados deberian ser casi que ninguno. Es
que si nosotros hacemos una cuenta de cuanto pa-
gan via tributos los colombianos que han tenido
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que migrar, le aseguro que pagan bastante mas de
lo que nos cuesta mantener todo nuestro status
diplomatico, especialmente las oficinas de con-
sulados, que es con quien ellos permanentemente
se conectan.

Por ello a mi me parece doctor Buenahora que
este es una accion de minima justicia. O sea creo
que inclusive nos estamos quedando cortos, lo que
vive esa gente, conozco muchos de ellos. Los sa-
crificios que hacen para trabajar en el invierno Eu-
ropeo, en el invierno Americano. Los sacrificios
que hace esa gente, de lo que se privan para que
sus hijos tengan con que comer en Colombia.

Yo solo pienso en el sacrificio de las mujeres
que tienen que dejar a los hijos en manos de la
abuela, para poder trabajar en algo y de alguna
manera y de una manera muy fuerte ayudarle a la
economia de este pais.

Yo si creo que nosotros si no somos capaces de
hacer este minimo elemento de justicia, seriamos
muy desagradecidos con ellos.

Doctor Buenahora me gusta este proyecto, lo
voy acompafiar, pero ademas le digo una cosa, co-
mience a pensar ¢ invito a los sefiores Senadores,
en que comencemos a pensar en un tratamiento
especial en cuanto a costos administrativos de las
vueltas que ellos hacen, no es justo que vaya un
trabajador de estos y le cobren diez euros, veinte
euros, treinta euros por una certificacion por Dios.

Usted sabe el esfuerzo que hace una persona
que vive en el exterior, especialmente en estos mo-
mentos de crisis econdomica. Vamos a acompafiar
este Acto Legislativo doctor Buenahora.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres-Cordero:

Muchas gracias sefiora Presidenta. Bueno. Le
agradezco mucho Senador Velasco las ideas y las
recojo con aprecio. Queria en primer lugar, referir-
me a la intervencion del muy respetable Senador
Vélez, en el sentido de que no se esta creando una
nueva curul, no. Este Proyecto tiene una gran res-
ponsabilidad fiscal y tiene el aval del Ministerio
de Hacienda. Y lo que se ha hecho como el doctor
Avellaneda explicaba, no hace otra cosa que tomar
una curul que pertenece constitucionalmente a las
minorias politicas, pero que es una silla vacia.

Y ya explicaré por qué. Y en relacion con las
minorias politicas, le quiero decir doctor Avellane-
da que el tema es profundo; he sido un permanente
preocupado en relacion con el tema del umbral he
conversado a lo largo de estos meses con todos los
sectores minoritarios en la Camara de Represen-
tantes, inclusive con algunos Senadores también,
buscando alguna salida y creo que hay que abrir
las puertas para la posibilidad de constituir coali-
ciones, que se permitan. No hay otro camino. Pero
esta curul de minoria siendo singular, no resuelve
el problema de veintisiete o veintiocho curules que
tienen la sumatoria de las curules de los distintos
partidos minoritarios, el Pin tiene por lo menos
ocho o nueve.

Igual ocurre con el Partido Verde, con el Polo
Democratico, etc. Entonces creer que esta curul
resuelve porque se mantenga el problema de los
otros veintisiete, pues también es un error, esa no
es la salida y paso a este punto.

Por minoria politica hay que entender lo si-
guiente, la minoria mas importante su representa-
da justamente la de los colombianos en el exterior,
estamos hablando de cinco millones. Lo que pasa
es que es una minoria politica pluripartidista y la
prueba esta que todos los partidos inscribieron lis-
tas por fuera.

Es decir; todos los partidos estan en posibili-
dad de ganarse esa curul. Es una minoria politica,
pero con ramificaciones ideologicas. Dado que to-
dos los partidos caben, el Partido Verde tuvo una
extraordinaria dotacion en el exterior. Lo mismo
le ocurri6 al Polo Democratico, al Partido Liberal
y yo diria que organizados esta vez, la del censo
electoral va a crecer, cualquier partido puede ga-
narse esa curul.

De manera que apoyo muchisimo el tema de las
minorias politicas, creo que hay muchas falencias
en la representacion, conozco el proyecto del Se-
nador Sudarsky y lo he socializado también. De
hecho vemos intercambios de ideas con colegas,
de manera que todo esta por hacer, pero como de-
cia el Senador Velasco, esto es un minimo en refe-
rencia a los colombianos en el exterior que repito,
son una minoria politica inmensa, pluripartidista.
Cinco millones de personas, de manera que agra-
dezco mucho sefiora Presidente, a usted y a todos
los honorables Senadores el apoyo.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
contenido en el texto aprobado en la Plenaria de
honorable Camara de Representantes, abre la vo-
tacién Nominal e indica a Secretaria llamar a lista.

No

Andrade Serrano Hernan
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Corzo Roman Juan Manuel
Enriquez Maya Eduardo
Garcia Valencia Jests Ignacio
Gerlein Echeverria Roberto
Gomez Roman Edgar
Hurtado Angulo Hemel
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Mota y Morad Karime
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudarsky Rosenbaum John
Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos X
Total Senadores 1| 3

La Presidencia cierra la votacion y por Se-
cretaria se informa el resultado:

Total de votos 14

Por el si: 11

Por el no: 3.

X
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En consecuencia, ha sido aprobado el articula-
do en el texto aprobado en la Plenaria de honorable
Céamara de Representantes.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
Acto Legislativo contenido en el texto aprobado
en la plenaria de honorable Camara de Represen-
tantes, por el cual se modifica el articulo 176 de
la Constitucion Politica, para fortalecer la repre-
sentacion en el Congreso de la Republica de los
colombianos residentes en el exterior (segunda
vuelta).

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales, ;quieren los Senadores
presentes que el Proyecto de Reforma Constitucio-
nal aprobado se convierta en Acto Legislativo?

Abre la votacion nominal e indica a la Secre-
taria llamar a lista:

No

Andrade Serrano Herndn
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Corzo Roman Juan Manuel
Enriquez Maya Eduardo

Galan Pachoén Juan Manuel
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerlein Echeverria Roberto
Gomez Roman Edgar

Hurtado Angulo Hemel

Londoiio Ulloa Jorge Eduardo
Mota y Morad Karime

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudarsky Rosenbaum John X
Velasco Chaves Luis Fernando
V¢élez Uribe Juan Carlos X
Total Senadores 12| 3

La Presidencia cierra la votacion y por Se-
cretaria se informa el resultado:

Total de votos: 15

Por el si: 12

Por el no: 3.

En consecuencia ha sido aprobado el titulo con-
tenido en el texto aprobado en plenaria de la hono-
rable Camara de Representantes y la pregunta al
Proyecto de Acto Legislativo niimero 12 de 2012
Senado 116 de 2012 Camara. (Segunda vuelta).

El texto del Proyecto de Acto Legislativo apro-
bado es el siguiente:

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 12 DE 2012 SENADO, 116 DE 2012
CAMARA
por el cual se modifica el articulo 176 de la Cons-
titucion Politica, para Fortalecer la representa-
cion en el Congreso de la Republica de los colom-
bianos residentes en el exterior (segunda vuelta).
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 176 de la Constitucion
quedar3 asi:

X
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Articulo 176. La Camara de Representantes se
elegira en circunscripciones territoriales y circuns-
cripciones especiales.

Habra dos representantes por cada circunscrip-
cion territorial y uno mas por cada 365.000 habi-
tantes o fracciéon mayor de 182.500 que tengan en
exceso sobre los primeros 365.000.

Para la eleccion de Representantes a la Camara,
cada departamento y el Distrito Capital de Bogota
conformaran una circunscripcion territorial.

Las circunscripciones especiales aseguraran la
participacion en la Camara de Representantes de
los grupos étnicos y los colombianos residentes en
el exterior.

Mediante estas circunscripciones se elegiran
cinco (5) representantes, distribuidos asi: dos (2)
por la circunscripcion de las comunidades afro-
descendientes, uno (1) por la circunscripcion de
las comunidades indigenas, y dos (2) por la cir-
cunscripcion internacional. En esta tltima, solo
se contabilizaran los votos depositados fuera del
territorio nacional por ciudadanos residentes en el
exterior.

Paragrafo 1°. A partir de 2014, la base para la
asignacion de las curules adicionales se ajustara en
la misma proporcion del crecimiento de la pobla-
cién nacional, de acuerdo con lo que determine el
censo. Le correspondera a la organizacion electo-
ral ajustar la cifra para la asignacion de curules.

Paragrafo 2°. Si como resultado de la aplicacion
de la férmula contenida en el presente articulo, una
circunscripcion territorial pierde una o mas curu-
les, mantendra las mismas que le correspondian a
20 de julio de 2002.

Paragrafo transitorio. El Congreso de la Repu-
blica reglamentara la circunscripcion internacio-
nal a mas tardar el 16 de diciembre de 2013; de
lo contrario, lo haréd el Gobierno Nacional dentro
de los treinta (30) dias siguientes a esa fecha. En
dicha reglamentacion se incluiran, entre otros te-
mas, la inscripcion de candidatos, y la inscripcion
de ciudadanos habilitados para votar en el exterior,
los mecanismos para promover la participacion y
realizacion del escrutinio de votos a través de los
Consulados y Embajadas, y la financiacion estatal
para visitas al exterior por parte de los Represen-
tantes elegidos.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige
a partir de la fecha de su publicacion y modifi-
ca, adiciona el paragrafo 6° del articulo 176 de la
Constitucion Politica.

La Presidencia designa como ponente para se-
gundo debate a los honorables Senadores Juan
Manuel Galan (Coordinador), Hemel Hurtado,
Jorge Eduardo Londorio, Luis Carlos Avellaneda,
Manuel Enriquez Rosero 'y Herndan Andrade, con
un término de ocho (8) dias para rendir el respec-
tivo informe.

La Presidencia ejercida por el honorable Sena-
dor Hernan Andrade Serrano, dispone continuar
con el debate programado para la fecha.
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Secretario:

Si sefior Presidente Andrade. De acuerdo al Or-
den del Dia aprobado continuamos con el deba-
te, Citacion e Invitacion a los sefiores Ministros
del Despacho y Altos Funcionarios del Estado. La
Proposicion nimero 106 que se cita al doctor Juan
Carlos Pinzon Bueno, Ministro de Defensa, quien
se encuentra presente, al doctor Federico Rengifo
Vélez, Ministro de Minas, quien ha delegado a la
sefiora Viceministra, a la Presidenta de la Agencia
Nacional de Mineria, al General Sergio Mantilla
San Miguel, esta presente.

Comandante del Ejército Nacional para que se
explique a la Comision Primera del Senado de la
Republica la medidas y acciones que se han toma-
do desde cada una de las instituciones para defen-
der las comunidades indigenas Guainia, Guaviare,
Vaupés, Tucuara, Sancudo, Baquiro, Morichal,
Viejo, Guayamayas, Apaporis y su derecho ances-
trales a la explotacion al coltan y demds metales
de la region.

Ademas fue citada con proposicion adicional al
seflor Ministro del Interior quien ha delegado al
seflor Viceministro quien se encuentra presente.

Esta dado el informe sefor Presidente, el citan-
te es el honorable Senador Jorge Eduardo Londo-
fio Ulloa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al citante honorable Senador Jorge Eduardo
Londoiio Ulloa:

Presidente muchas gracias. En primera instan-
cia un saludo al doctor Juan Gabriel Uribe, Mi-
nistro de Medio Ambiente, al doctor Juan Carlos
Pinzon, Ministro de la Defensa, a la Presidenta de
la Agencia Nacional Minera, a los Viceministros
de verdad, una expresion de reconocimiento por su
asistencia a este debate.

Un debate que mas que un rifirrafe entre acu-
saciones y defensa lo hemos dicho, lo que busca
es concertar unas acciones concretas para poder
enfrentar ese grave problema de la extraccion ile-
gal de arenas negras como cotidianamente y colo-
quialmente se llama, del coltan, sobre todo en los
territorios indigenas del Guaviare, del Guainia, del
Vaupés y de la Orinoquia, deciamos hace pocos
minutos Ministro que este es un encuentro obvia-
mente con la historia, con la antropologia y con la
juridicidad de nuestro pais.

Con la historia porque nuestra historia colom-
biana obviamente no inicia con el descubrimiento
de América, lo deciamos, sino con el estableci-
miento en esta tierra de nuestras comunidades in-
digenas, ellos a través de su concepcion particular
del mundo hicieron posible que esta Republica
con todos los defectos que podamos tener, fuese
la que hoy tenemos, con la antropologia porque es
indudable que si nosotros no preservamos la cul-
tura de estas comunidades indigenas, obviamente
vamos a ser incapaces como hasta hoy lo hemos
sido, de construir Nacion. La Nacion se construye
alrededor de la cultura y la cultura obviamente esta

personificada en su expresion mas primigenia, mas
pristina, mas acrisolada en nuestras comunidades
indigenas.

Y con la juridicidad porque es un mandato de
la Constitucién y de la Corte Constitucional como
encargada de la guarda de nuestra carta magna el
que se reconozca a estas comunidades.

En efecto el articulo 1° de nuestra Constitucion
Politica establece que somos una Republica orga-
nizada, descentralizada etc., pero sobre todo plura-
lista, con respeto a la dignidad humana y cuando
habla de la dignidad humana, la Constitucién de
1991, Presidente, yo le solicitaria que si hacemos
un poquito de silencio vamos a hacer una interven-
ciéon muy corta.

Deciamos Presidente gracias. Que cuando la
Constitucion habla de la dignidad humana, lo que
hace es, obliga al Estado a que lleve a cabo obli-
gaciones de hacer, durante la vigencia de la Cons-
titucion del 86, la vida casi que se respeto a través
de una obligacion de no hacer del Estado, Senador
Gerlein, hoy este concepto de dignidad obliga a
que el Estado tenga que desplegar acciones con-
cretas, en el articulo 7° se reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural, también la Constitu-
cion le confiere una especial proteccion a la ri-
queza cultural de la nacién, a los grupos étnicos,
promueve la educacion bilingiie, es decir; se re-
conoce hasta la posibilidad de construir entidades
territoriales y garantiza un ejercicio de un derecho
que es muy importante, que es el de la propiedad
colectiva y no enajenable de los resguardos y terri-
torios indigenas.

Pero asi mismo la jurisprudencia ha sido rica en
reconocer el derecho a la supervivencia de estas
comunidades. Los derechos politicos de represen-
tacion y consulta, la cual no se agota inicamente,
lo veremos mas adelante en el simple hecho de
convocarlos a votar, sino que tiene toda una meto-
dologia establecida por la misma Corte Constitu-
cional y el derecho a una jurisdiccion propia.

Igualmente plantea la Corte Constitucional el
derecho fundamental de la comunidad a preservar
la integridad y se garantiza a través de otro derecho
que es muy importante que se convierta en funda-
mental, como es el derecho a la participacion. Esa
participacion a través de la consulta, deciamos, ad-
quiere la caracteristica de fundamental.

(Y qué implica esa consulta?, esa consulta
implica que ese acto no se agota a través de una
reunién informativa, sino que se cumple garan-
tizando tres elementos que son fundamentales.
Conocimiento pleno de los proyectos en primera
instancia.

Segunda instancia. Que la comunidad sea ente-
rada e ilustrada de la afectacion de estos proyec-
tos a su grupo humano y en tercera instancia que
esa comunidad pueda valorar las ventajas y des-
ventajas del proyecto. Lo que ha dicho la Corte
Constitucional entonces en su Sentencia T-698 de
2011 entre otras, es que no basta con informar a
las comunidades sino que las debemos convocar
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para que ellas conozcan sobre todo los efectos de
los proyectos que alli se van a realizar, pero sobre
todo que tengan un conocimiento pleno para que
ellos puedan votar y participar.

Lo que hoy nos convoca entonces con esta pre-
misa, con esta introduccion, sobre todo de tipo ju-
ridico, es conversar sobre el Coltan. Un elemen-
to, un mineral 6xido que reviste gran importancia
porque hoy es utilizado como un material impres-
cindible para la fabricacion y minituriciacion de
condensadores para teléfonos moviles, para orde-
nadores, para pantallas, para sistemas GPS, para
satélites o para armas teledirigidas.

Este mineral es de tal importancia que en el
Congo por ejemplo se estima que cada kilo de col-
tan ha producido la muerte Ministro de entre dos
y tres nifios.

Las guerras étnicas del Africa Central han cau-
sado mas de cinco millones de muertos y se estima
que Ruanda obtiene por este mineral alrededor de
catorce millones de euros al mes.

Con el trafico ilegal de este mineral. Si uno en-
tra a Internet y quiere buscar cuanto vale el coltan,
vamos a ver que el valor del kilo de este mine-
ral estd entre doscientos setenta y seis mil pesos
y trescientos sesenta y siete mil pesos, basta uno
mirar internet insisto y alli encuentra el precio.

A nuestros indigenas como lo veremos mas
adelante, se les cambia el kilo, los kilos de coltan
Presidente, por jabones para la ropa o por jabones
para bafiarse.

Empezamos a ver ahi el impacto que tiene el
que el Estado no haya regulado ni haya participa-
do directamente en la explotacion, en el control de
esta actividad.

Si miramos entonces cuales son los problemas
que giran alrededor de la explotacion del coltan,
podriamos decir que hay un aprovechamiento in-
debido de las comunidades indigenas. Podriamos
plantear sin temor a equivocarnos Ministro, que
hay una presencia y fortalecimiento de los grupos
armados al margen de la ley.

Que hay una ausencia en el control de fronteras,
que obviamente por no ser su explotacion técnica
y sosteniblemente llevada a cabo, hay un deterioro
ambiental, obviamente no hay una generacion de
regalias para el pais y hay un ingreso ilegal de ex-
tranjeros al territorio colombiano.

Las areas de la zona minera indigena reconoci-
das a las comunidades Tapurucuara Querari, Uni-
cuerari en el Vaupés, segiin la Resolucion ntimero
181529 del Ministerio de Minas, es de cinco mil
novecientos noventa y cuatro hectareas, es decir;
casi una quinta parte, una cuarta parte de lo que
seria la extension de Bogota.

Las areas de caracter estratégico minero, en el
Amazonas, en el Guainia, en el Guaviare, en el
Vaupés, Vichada y Chocd, es de diecisiete mil qui-
nientas setenta hectareas.

Y como se esta llevando a cabo ese comercio
ilicito. Si ustedes ven en el mapa, hay una ruta que

viene de Venezuela que ya esta reconocida y que
ya ha sido descubierta en £/ Tiempo del afio pa-
sado, se ponia en evidencia de la opinion publica,
como se entra por Puerto Narifio, Puerto Inirida,
termina en el Cerro del Tigre en Guacamaya. Esta
ruta ya es conocida.

Entre otras cosas, todo con la mayor parte de la
informacion que hoy tenemos, fue dado a conocer
por los medios de comunicacion el afio pasado y el
control que hicimos ahora, pues nos damos cuenta
que no se ha hecho mayor cosa al respecto.

Pero Ministro, aparecieron nuevas rutas como
la que estamos viendo en al diapositiva en donde
se entra por el Brasil y se entra por el Borichal,
estas nuevas rutas han traido como consecuencia
que muchos extranjeros del Brasil, de Venezuela
a veces de Pert entren a los territorios de estas
comunidades indigenas, los mantengan casi en un
Estado de esclavitud y como les decia cambien ki-
los y kilos de coltan por jabones y jabones para
lavarse o para poder asearse.

Mientras Venezuela militarizo sus yacimientos
en Colombia, estos yacimientos estdn a merced de
los contrabandistas de la Orinoquia.

Hace pocos meses como un paréntesis se filtrd
la noticia de que una empresa habia pedido a In-
geominas permiso para extraer coltan de excelente
calidad en una extensiéon mas o menos de treinta
y cinco mil hectareas en Vichada y Guainia y que
otras cuatro licencias estdn en camino.

Seria muy interesante conocer de primera mano
Presidenta, la agencia nacional minera, si esto es
cierto. Si no es cierto, pues descansamos, si es
cierto pues seria grave para nosotros los colombia-
nos que se continuaran dando licencias para esta
explotacion sin ninguna prospectiva y sin ninguna
organizacion que nosotros pudiéramos entender
como algo que le deja beneficios al Estado.

Esto de la explotacion del coltan, requiere de
todas maneras medidas urgentes, porque este dine-
ral estratégico puede ser utilizado por los grupos
al margen de la ley y en ese sentido dominando
los territorios pues podriamos tener graves afec-
taciones.

En las otras diapositivas pues hacemos una re-
ferencia a antecedentes registrados por Caracol
Radio, por Vanguardia.com, etc., etc.

Que afectacion tendria esto para las culturas in-
digenas, ya vimos que tiene una afectacion de tipo
economico. El Estado colombiano no esta perci-
biendo recursos por esta explotacion, ya vimos que
tiene afectaciones en el orden publico, los grupos
armados al margen de la ley pueden hacer de esta
actividad una actividad que los llene de recursos
para continuar con sus actividades.

Ademas de eso entonces los indigenas se ven
abocados a abandonar sus actividades tradiciona-
les. Y la inseguridad provocada por esos grupos
armados hace que igualmente estas comunidades
indigenas se vean disgregadas, que ellas sufran
una pérdida de cohesion y pierdan la capacidad de
identidad cultural y étnica.
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Esa pérdida de capacidad cultural y étnica no
es una defensa a ultranza de algun sofiador o de al-
gun tedrico de lo que es la construccion de Estado
Nacion, sino es algo grave para nuestra identidad
y para nuestra costumbre ancestral de poder en-
tender lo que es nuestra cosmovision de territorio.

Las comunidades indigenas no reciben un apo-
yo, ni una capacitacion para realizar una explota-
cién adecuada.

El apoyo y la capacitacion que se les ha dado,
es aln muy primaria, no ha producido efectos
concretos que se vislumbren y que tengan como
consecuencia una organizacion social y una ex-
plotacion sistematizada de este material. Plantean
las mismas comunidades indigenas que no hay un
acompafamiento eficaz de la Fuerza Publica en el
cuidado de las fronteras y en el control del ingreso
y salida de esos minerales por las mismas.

Hace una semana que citamos por primera vez
a este conversatorio, nos acompanaron varios indi-
genas y proyectamos un video en donde ha estado
el testimonio de algunos jefes de esas comunida-
des en los cuales reiteraban Ministro, de pronto la
falta de acompafiamiento de la Fuerza Publica y la
falta de apoyo en la capacitacion para realizar una
explotacion adecuada.

Pero igualmente hay un nulo acompafamien-
to 0 mejor no existe acompafiamiento del Estado,
frente a la comercializacion y fijacion de precios
de los productos minero energéticos de las co-
munidades indigenas y es obvio que no exista un
acompafiamiento en ese sentido, porque pues, si no
hemos hecho el trabajo previo de unas consultas
importantes, de unas consultas de acuerdo a como
lo exige la Corte Constitucional y como lo exigi-
ria el sentido comun, pues es obvio que no vamos
a regular ni la explotacion, ni vamos a regular la
comercializacion, ni mucho menos vamos a crear
un sistema o vamos a crear una estrategia para que
las comunidades indigenas sean participes de esa
explotacion y puedan derivar de alli su sustento.

La discusion Presidente es importante, has-
ta donde esas comunidades si se ocupan en estos
trabajos, pierden sus raices y sus actividades an-
cestrales, pero nosotros creemos que ellas deben
participar en esta actividad econdmica.

(Cuales son las posibles soluciones que noso-
tros planteamos a este problema?, creo que ya im-
plicitamente las hemos dicho, cuando hemos con-
versado sobre cuéles son los problemas.

La primera indudablemente es un acompana-
miento y presencia de la Fuerza Publica en las zo-
nas de fronteras y en sus territorios, previo consen-
timiento de las comunidades.

La presencia de la Fuerza Publica es fundamen-
tal porque es lo que legitima la posibilidad de que
esas comunidades puedan ejercer una comunidad
tranquila.

La definicion de las lineas de intervencion y
acompafiamiento estatal en la actividad de extrac-
cién minera pero cuando hablamos de esas lineas

de intervencion de acompafiamiento, deben ser li-
neas de intervencion y acompaiamiento que ver-
daderamente nos ayuden a organizar a las comuni-
dades, pero sobre todo que nos ayuden a legalizar
esa extraccion minera de Coltan.

Desarrollar los procesos de consulta previa con
el lleno de los requisitos constitucionales y legales,
obviamente y un acompafiamiento antropoldgico a
estas comunidades indigenas.

Ministro Uribe, deciamos que no es facil, en-
tendemos que esta es una labor del Ministerio del
Interior, pero no es facil ni siquiera definir desde la
optica de lo antropdlogo si es bueno que las comu-
nidades exploten el coltan o no pueden. Esa sola
discusion ya dio una carga de profundidad infinita
y por eso es importante que se haga ese acompa-
famiento.

Para terminar Presidente, estuvimos revisan-
do las respuestas de los Ministerios de la Agencia
Nacional de Mineria y hay una respuesta que nos
caus0 sensacion y es a la pregunta si sobre el area
del parque Nacional, Yaicojea, Apaporis, existe un
titulo minero y Ministros, nos contestaban que si
existe ese titulo minero.

Para nadie es un secreto que en los parques na-
turales no pueden existir licencias, no pueden exis-
tir titulos mineros, aqui lo hay, entendemos que
pudo haber sido en otra época, en otro gobierno,
pero esta es una muestra de lo que esta sucediendo
en esos territorios, ademas de otros titulos que han
sido concedidos, pues nos causa bastante preocu-
pacion el hecho de que con esos titulos mineros
ya se estan haciendo explotaciones, para nadie es
un secreto que el titulo no es suficiente para que
una persona pueda explotar, después se necesita la
licencia ambiental, los planes de trabajo para que
ahi si se pueda ejercer esta actividad minera, pero
en este territorio se estd explotando insisto, con los
solos titulos.

Y esa si es una actividad del Estado para con-
trolar este grave suceso que nos esta aconteciendo
en territorio colombiano.

A grosso modo Presidente, es el planteamiento
del grave problema que estan sufriendo estas co-
munidades, del problema con nuestros parques na-
turales, pero sobre todo lo hacemos con el animo de
que adquiramos compromisos que en determinado
momento puedan tener un seguimiento, pero sobre
todo puedan tener una accion concreta en esas co-
munidades. De nada sirven estos procesos de con-
trol politico si en determinada distancia el Estado
no se hace consciente de los graves problemas que
estan acaeciendo. Y son problemas que acaecen o
que se dan en esa otra Colombia. En esa Colombia
que coloquialmente a veces se plantea, es la Co-
lombia olvidada, esa Colombia en donde nuestros
indigenas, a veces nuestros colonos, nuestros cam-
pesinos y nuestras campesinas claman a gritos por
la presencia del Estado colombiano.

Quiza uno desde las grandes ciudades capitales
no siente la problematica que alla se vive. Pero yo
creo que si el Estado llega con su obligacion, llega
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con su concepto de justicia social, pues vamos a
poder aliviar. Yo siempre he planteado que este Es-
tado centralista a veces es demasiado grande para
resolver los problemas pequeflos, pero a veces es
muy pequeflo para resolver los grandes problemas.

Al Estado a veces le parece que cosas como
estas son inocuas y que no tienen ninguna impor-
tancia, por eso quisimos colocar alerta a nuestras
autoridades, no sin antes reconocer que desde las
diferentes carteras de medio ambiente, se han lle-
vado a cabo procesos importantes para preservar
eso que les corresponde a las futuras generaciones
que es nuestra naturaleza. Con base en ese con-
cepto de desarrollo sostenible, de presencia de la
Fuerza Publica, de la soberania de nuestro territo-
rio para que extranjeros ilegalmente llegados al te-
rritorio exploten nuestra mineria, con ese concepto
de defensa de nuestra historia y de nuestras raices
es que hemos planteado este problema Presidente.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Un minuto Presidente. Esto que voy a decir
no lo digo alegrandome, porque no me alegra la
muerte de ningun colombiano, independientemen-
te en qué lugar esté y si estd en la ilegalidad, pero
si hacerle Ministro un reconocimiento a las Fuer-
zas Armadas que en el sur del pais en el conflicto
que estamos viviendo, dieron un golpe tan supre-
mamente importante por las personas que todos
hubiésemos querido que lo capturaran pero en el
combate murid y fue el comandante Alias Caliche,
o0 sea yo creo que todavia el pais no ha entendido
la dimension de ese golpe. O sea en el centro del
conflicto era el hombre de las Fuerzas Armadas.

Ayery con esto termino Presidente y mil gracias
por esta mocion en un debate para el que tuvimos
en Voces RCN, yo les decia que es la demostracion
de una politica de gobierno, que es generosa para
sentarse a dialogar en La Habana, pero que aqui
no hay cese al fuego, que ellos nos golpean, pero
que también los golpeamos y si hacemos una co-
rrelacion, los golpes que ustedes le han dado a esa
estructura, le han dado a esa estructura son real-
mente fuertes. Entonces Ministro, transmitale a
todos sus miembros tanto de las Fuerzas Armadas,
Policia, etc., el reconocimiento por estos avances
de seguridad.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

La comision en pleno a ese reconocimiento, nos
congratulamos Senador Velasco de su interven-
cién y de su postura de reconocimiento a la Fuerza
Publica que hay que respaldarla en todo, previa-
mente concertado con los miembros del gabinete,
en este orden. Ministro Juan Gabriel Uribe, el Mi-
nistro Juan Carlos Pinzoén, la doctora Constanza
Garcia, la doctora Natalia Gutiérrez, la doctora Ju-
lia Mirando y el Viceministro del Interior Anibal
Fernandez de Soto. Previa a la respuesta Senador
Londofio, pero inscribimos al Senador Sudarsky y
previo a las respuestas del Gobierno Nacional, me
pide el Senador Cristo para una mocion de despe-
dida y muchas gracias Senador Cristo por haber-

nos acompafiado y previo ustedes Senador Cristo
usted quiere despedirse de la comision y queremos
brindarle nuestro saludo generoso y nuestro reco-
nocimiento a su gestion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Fernando Cristo
Bustos:

Muchas gracias Presidente. Dicen que quien
mucho se despide no quiere irse. Y ya han pasa-
do dos semanas desde que la Plenaria del Senado
aprobo el cambio de comision con el Senador Ivan
Gomez, quien ahora ocupa esta curul.

Pero yo no queria Presidente y apreciados cole-
gas terminar un ciclo muy importante de mi vida
politica y parlamentaria, pues yo llegué a esta curul
el 20 de julio del afio 2002, ya hace un poco mas
de diez afios, casi once afios, sin proponérmelo por
esa dinamica que ha adquirido la vida politica y
parlamentaria colombiana, creo que me converti
seflor Ministro en el decano de esta comision con
el Senador Roberto Gerlein, han llegado muchos
colegas de la Camara, han llegado muchos colegas
nuevos y realmente se siente nostalgia cuando se
deja esta comision.

No cabe duda que la Comision Primera del
Senado de la Republica durante estos diez afios y
siempre ha sido testigo de los debates mas impor-
tantes desde el punto de vista politico en el pais.
Desde el afo 2002 tuve la oportunidad de ser autor
y ponente por ejemplo de las Reformas Politicas
del afio 2003 y del ano 2009, que sin duda alguna
han transformado la estructura partidista en Co-
lombia. Participé como ponente del Referendo del
afio 2002 y el afio 2003. Como ponente y apoyo en
el referendo del entonces Presidente Uribe deno-
minado contra la politiqueria y la corrupcion, en
las discusiones de la Ley de Justicia y Paz a la que
nos opusimos en el debate histdérico en este pais
del Acto Legislativo de la primera reeleccion del
Presidente Alvaro Uribe y tuve la oportunidad de
presidir esta Comisién Primera.

En la segunda vuelta de ese Acto Legislativo
dandole garantias a quienes en ese momento 0s-
tentaban las mayorias en la comision para hacer
aprobar ese Acto Legislativo, independientemente
de la posicion contraria que tuvo el Partido Libe-
ral en ese entonces. Y desde el afio 2007 con mu-
chos colegas de esta comision incluido usted se-
fior Presidente, el Senador Avellaneda, el Senador
Londofio. Senador Benedetti quien presidiendo el
Congreso apoyo resueltamente esa iniciativa. A los
colegas de la Bancada Liberal y todos los compa-
fieros de la Comision Primera desde el afio 2007
comenzamos la lucha por sacar adelante una Ley
Historica en el pais que hoy se estd implementando
como la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras.

Aqui también tuvimos la oportunidad de ejercer
el control politico durante los ocho afios de gobier-
no del Presidente Uribe. Por eso sefior Presidente,
no podia irme de esta comision sin venir formal-
mente a expresarles mi gratitud, mi afecto, por la
manera como todos y cada uno de los integrantes
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de esta comision, de las distintas bancadas, siem-
pre me brindaron su amistad, su afecto, el respaldo
en muchas oportunidades a iniciativas que lidera-
mos aqui en la Comision Primera.

No fueron pocas también las ocasiones en las
que el debate politico fue duro en esta comision.
Tampoco fueron las ocasiones en las que tuvi-
mos posiciones muy distintas frente a temas tras-
cendentales para el pais, desde el punto de vista
politico, desde el punto de vista ideologico, de la
realidad nacional. Pero siempre a mi me llen6 de
satisfaccion que lo pudimos hacer preservando la
amistad personal, preservando el afecto y preser-
vando el respeto por las ideas ajenas.

Aqui durante estos 11 (once) afios Senador Ger-
lein decia en su ausencia que sin proponérnoslo o
sin proponérnoslo yo me converti en decano y us-
ted la Comision Primera que hoy dejo, y en medio
de todas esas diferencias siempre tuvimos la soli-
daridad de colegas y de amigos por todos y cada
uno de los integrantes de la bancada de la Comi-
sion Primera y esa es una satisfacciéon muy gran-
de. Por eso como lo decia, no podia simplemente
hacer el transito de una curul a otra sin venir aqui
a hacer ese testimonio, ademas de reconocimiento
al pais de la profundidad y de la seriedad con que
en esta Comision Primera se tratan los temas mas
importantes de la Nacion, muchas veces incom-
prendidos con algunos sectores de los medios de
comunicacion del pais estos debates que se dan de
manera tan intensa y las decisiones que se toman
aqui en la Comision Primera que terminan siempre
ademas respaldadas en el seno de la plenaria del
Senado, por el prestigio, por el respeto y por la
admiracion que generan la Comision Primera en el
plenario de esta corporacion.

Por eso de verdad mil gracias a todos y cada
uno de ustedes por su afecto, por su amistad, por
su respeto a las ideas que defendimos aqui duran-
te estos afios, muchas veces en la oposicion y a
quienes durante esos once aflos en alguna oportu-
nidad en medio del furor del debate, se generaron
malos momentos, se generaron discusiones habi-
das pues ofrecerles mi amistad, mis disculpas ob-
viamente si en algin momento tuvimos diferen-
cias profundas que nunca trascendieron al tema
personal, no es facil dejar la comision, se va uno
con mucha nostalgia, del trabajo, por eso les ad-
vierto y no es ninguna amenaza, que no los dejaré
del todo y aqui estaremos en los principales de-
bates que se van a dar en los proximos meses en
esta comision en el Senado. Muchisimas gracias
a cada uno de ustedes.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Creo interpretar el sentimiento de la comision y
de parte nuestra Senador Cristo, el reconocimiento
por su labor, por su excelso compafierismo y su
gran colegaje y muchas gracias por los aportes que
le hizo al pais desde la Comisién Primera entre
ellos el de Ley de Victimas y Tierras, y tanta labor
y seguiremos acompaiiandole en su ruta politica,
proxima a partir del proximo 20 de julio. Previo
a conceder el uso de la palabra al Gobierno Na-
cional y al Senador Juan Manuel Galan que lo ha

pedido previamente, quiero sefior Secretario por
la importancia y por todo lo que ha significado,
sefalarle con una interrupcion al debate, el doctor
Londofio de un minuto, que los autores del pro-
yecto de Derechos de Autor que ha generado toda
la controversia nacional, doctor Augusto Posada y
doctor Juan Manuel Campo y Diego Alberto Na-
ranjo por conducto del Senador Sudarsky, le piden
a la Comision Primera que avalemos el retiro de
ese proyecto.
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La Presidencia abre la discusién de la solici-
tud leida y concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Sefior Presidente. Mocion de orden. Por Ley
5% no se puede retirar un proyecto porque alguien
quisiera o tenga la voluntad, ya se presentd ponen-
cia y como se ha presentado ponencia, se tiene que
decidir sobre la ponencia.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefior Secretario

Secretario:

De conformidad con el articulo 15.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti Vi-
llaneda:

Perdon. La mesa directiva tiene que designar po-
nentes con la designacion de ponentes ya hay una
ponencia, entonces se tiene que surtir el tramite.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Ya hay ponentes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chavez:

Perdén. Tengo entendido que cuando se presen-
ta la ponencia, el proyecto es o de la comision o
de la plenaria. Si se puede retirar pero pidiendo
permiso, creo que es lo que estan haciendo. Es otra
manera de matar el proyecto. O sea no lo puede
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retirar, el autor pudiese retirarlo si no hay ponen-
cia, si hay ponencia tiene que pedirle permiso o a
la comision.

Secretario:

Articulo 155 de la Ley 5* de 1992 Reglamento
del Congreso.

“Articulo 155. Retiro de proyectos. Un proyec-
to de ley podra ser retirado por su autor, siempre
que no se haya presentado ponencia para primer
debate y sea de iniciativa congresional. En los de-
mas eventos se requerira la aceptacion de la Comi-
sion o Camara respectiva”.

Los autores que son los tres autores del proyec-
to firmado y podrian solicitar el retiro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti Vi-
llaneda:

A ver Presidente. Yo he tenido algunos Proyec-
tos en los cuales usted ha estado en contra de ellos
en Plenaria y algunas veces uno ha pensado en re-
tirarlos o no retirarlos, por eso le estoy preguntan-
do, por eso estoy haciendo la mocion de orden.

El seflor Secretario acaba de leer, cuando hay
ponencia, la ponencia es clara, él habla de primer
debate, ya vamos para el tercer debate. Entonces
ya estamos en ponencia, ya hay ponencia, vamos
para tercer debate, eso no es que el autor quiera,
si el autor lo hubiera querido retirar en primer de-
bate, antes de una ponencia, se hubiera podido re-
tirar, pero es claro sefior Presidente, que para mi
tendria que designar ponentes, traerla aqui y hun-
dirla aqui, no se puede retirar solo porque el autor
quiera, porque hay ponencia repito.

Pas6 por ejemplo con el matrimonio igualita-
rio, me paso6 con el tema de la eutanasia, como ya
habia una ponencia, estaba en plenaria, yo no es
que diga oiga, retiro el proyecto y la plenaria asi
solamente, tiene que haber un grupo de ponentes y
tiene que haber una ponencia que ya la hay y por
lo tanto...

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Benedetti nuestra responsabilidad y
con el consejo sabio aqui de nuestro Secretario,
con el respeto de su posicion ante la peticion de
los autores, someto a votacion publica si se auto-
riza el retiro.

Sirvase llamar a lista seflor Secretario.

La Presidencia cierra la discusion de la soli-
citud de retiro, abre la votacion nominal e indi-
ca a la Secretaria llamar a lista:

wnn
-

No

Andrade Serrano Hernan
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Benedetti Villaneda Armando
Corzo Roman Juan Manuel
Galan Pachén Juan Manuel
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Londoiio Ulloa Jorge Eduardo
Sudarsky Rosenbaum John
Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos

Total Senadores
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La Presidencia cierra la votacion y por Se-
cretaria se informa el resultado:

Total de votos: 10

Por el si: 10

Por el no: 0.

En consecuencia ha sido aprobado el retiro del
Proyecto de ley niumero 242 de 2013 Senado 01
de 2012 Camara, por medio de la cual se adicio-
nan unos articulos al Capitulo Il de la Ley 23 de
1982 sobre derechos de autor.

La Presidencia indica continuar con el debate
de la Proposicion nimero 106.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Manuel Galin Pa-
chén:

Muchas gracias seflor Presidente. Yo quiero
también unirme a los homenajes y saludos al Se-
nador Cristo, nos va a hacer mucha falta en la Co-
mision Primera. Siempre sus actuaciones recientes
en favor de las victimas y en nombre de la bancada
estan confiando mis colegas el Senador Velasco y
el Senador Garcia para expresarle nuestro recono-
cimiento y nuestro homenaje como Bancada Libe-
ral de la Comision Primera, a su larga trayectoria
en esta comision, muy fructifera, especialmente
porque fue la persona motor definitivo en la apro-
bacion de la Ley de Victimas y de Restitucion de
Tierras que ha sido una bandera pues del Gobier-
no del Presidente Santos, de la Unidad Nacional y
pues también hay que decirlo, del Partido Liberal
durante mucho tiempo.

Y pues yo le auguro muchos éxitos en la Comi-
sion Segunda también, de la cual hice parte cua-
tro afios y le digo que va a tener la oportunidad
de ser parte de un hecho historico en la Comision
Segunda en este semestre que se viene, porque tie-
ne la oportunidad de ser el primer miembro repre-
sentante del Partido Liberal, en la Comision Legal
Parlamentaria de Inteligencia y Contrainteligencia
que se aprobd en la Ley de Inteligencia y que es-
pero se anime a postularse como representante del
Partido Liberal en esa comision que va a arrancar
su trabajo y que va a hacer por primera vez que el
Congreso de la Republica; ejerza un control poli-
tico sobre las actividades de inteligencia y contra-
inteligencia tal como lo aprobd esa Ley Estatutaria
que nosotros tramitamos en esta Comision sefior
Presidente.

Quiero también Presidente, tomar la palabra
para lo siguiente: Aprovechando la presencia del
seflor Ministro de Defensa y de la Fuerza Publi-
ca, para hacer un llamado en nombre del Partido
Liberal espero me respalden mis colegas en eso,
estoy seguro que si, sobre la situacion que se esta
presentando de amenazas y planes criminales para
asesinar periodistas en nuestro pais, el reciente he-
cho de Leodn Valencia de miembros investigadores
de la Fundacion Arco Iris, también Gonzalo Gui-
11én, lo que pasoé con Ricardo Calderon periodista
de Semana, como dicen todos los caminos condu-
cen a Roma, todos los caminos parece que con-
ducen a La Guajira, sefior Presidente en este caso
y a esos aparatos criminales que parecerian que
estan gobernando La Guajira y tienen de rodillas
al pueblo guajiro atemorizado, amenazado, intimi-
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dado en donde hay una especie de gobernador que
presuntamente da unas 6rdenes de asesinar al que
se le atraviese en su camino como lo hacia Pablo
Escobar en los afios 80 y ya los investigadores de
la Fiscalia han dicho segun el informe de Semana
que lo que han encontrado es absolutamente ate-
rrador en la Guajira.

Entonces Presidente, yo si creo que no sola-
mente el Gobierno Nacional debe acd asumir un
liderazgo muy fuerte, sino que también la Procu-
raduria General de la Nacion, la Fiscalia para to-
mar medidas cautelares urgentes, entiendo que se
presento finalmente por cambio radical a pesar de
que le intentaron revocar el aval, en un momento
dado el director de su momento, el Partido Cam-
bio Radical, intent6 revocar el aval, pues no fue
posible porque declararon que era extemporanea
esa solicitud de revocatoria del aval, y ese candi-
dato se presento, fue elegido, pero Presidente, lo
que uno lee en los informes de los medios de co-
municacidn, no se como este sefior presuntamente
da ordenes de asesinar al que se le atraviese y es
como cronicas de muertes anunciadas, las perso-
nas asesinadas dicen varias veces que ese seflor
los va asesinar, que grupos aliados de ese seflor
las van asesinar y pasa el tiempo, no pasa nada y
terminan asesinadas esas personas.

Entonces sefior Presidente, yo creo que son he-
chos de una extrema gravedad que ameritan unas
posturas muy contundentes de los organismos
de control porque hemos visto actuar esos orga-
nismos de control con mucha contundencia para
suspender mandatarios regionales, mandatarios
locales, pero esto sobrepasa y desborda cualquier
proporcion de lo que podemos aceptar en este mo-
mento Presidente.

Entonces yo hago ese llamado porque realmen-
te es muy triste, es muy preocupante la situacion
de intimidacion que esta sufriendo el departamen-
to de La Guajira, sus periodistas, sus habitantes y
se requieren unas acciones muy fuertes, se hablaba
de cambios en algunas autoridades de policia, en
la Fuerza Publica que esta presente en La Guajira,
pero a mi si me gustaria escuchar al Ministro de
Defensa sobre este tema y convocar desde esta co-
mision sefior Presidente, a los organismos de con-
trol para que tomen medidas de manera urgente
para contrarrestar esta situacion de amenaza y de
zozobra que se presenta en el departamento de la
Guajira. Gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

En solidaridad con los periodistas amenazados
como lo hicimos con el periodista Ricardo Calde-
ron 'y con los Leon Valencia y los amenazados. Yo
lo que no quiero es con el respeto del Senador Cris-
to que lo estimamos e interpretamos la comision,
es desviarle, siendo importantisimo lo del Senador
Galan, es desviar el debate del Senador Londoiio,
por respeto a ello. Todos queremos despedir uno a
uno al Senador Cristo, tendremos la oportunidad
de votar por €l y esa va a ser la mejor despedida,
ascenderlo a la Presidencia del Senado, sé que con
el respeto de todos mis colegas.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador John Sudarsky Ro-
senbaum:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo creo que
este debate pone en consideracion de los colom-
bianos la capacidad del Estado para resolver un
problema que ha sido la regla a lo largo de la his-
toria colombiana y es que de alguna manera se
presenta una comunidad indigena premoderna en
el sentido estricto de la palabra, con una confor-
macion de comunidad donde el individualismo no
se hace presente, donde los lazos son muy anti-
guos de solidaridad, muy distintos a la sociedad
moderna y que se presenta con un claro ejemplo
que nosotros debemos haber tenido por lo menos
desde la conquista de América Latina es riqueza
una comunidad con una forma de ver el mundo
totalmente diferente, desarrollo econémico, explo-
tacion y la destruccion de esas culturas, destruc-
cién que normalmente termina en unos procesos
de asimilacion, donde las bases culturales de esas
comunidades se rompen, se quiebran y el especta-
culo que nos queda posteriormente es de familias
donde los hombres se alcoholizan y las mujeres
se prostituyen. Esa es la formula normal de inte-
gracion que esta sociedad tiene con estos pueblos,
este es un momento ya en pleno siglo XXI donde
el Estado colombiano con todo lo que ha intentado
modernizarse, esta es una prueba acida que pueda
o0 no pueda resolver este problema y que pueda de
alguna manera resolver el tema de qué hacer con
una comunidad que estd practicamente asentada
sobre una mina de oro que es el oro de hoy en dia
que es el Coltan.

El Estado y aqui lo vamos a ver, me gustaria es-
tar seguro de que no se van a repetir los problemas,
viene con una cantidad de agencias, cada una se
ocupa de un pedazo del problema, cada una intenta
resolver la parte del problema que le corresponde,
pero de igual manera estamos viendo con el tema
campesino, de igual manera que estamos viendo
con el tema de la devolucion de tierras a las co-
munidades, el problema de coordinacién de estas
entidades resulta practicamente imposible hacerla
para la comunidad misma.

La comunidad misma precisamente porque son
premodernos no tiene esa capacidad y seguramen-
te en el proceso de integrarse y de recibir estas
ayudas, va a encontrar que simple y llanamente no
puede lidiar con todos los problemas de transfor-
macion que se presentan.

A mi me impresioné muchisimo el dia anterior
de esta presentacion, cuando el indigena Jaime que
nos acompaiié y que trajo este problema al Sena-
do, comenz6 a hablar en su idioma y cuando llego
a la palabra negocio la dijo en espafiol. Porque la
palabra negocio no existe en su lengua. Y si usted
tiene este tipo de problema, pues como va a co-
mercializar el coltan y como va a quedar la capaci-
dad empresarial que se requiere para un proyecto
de la magnitud que se debe generar en este caso.

Entonces la pregunta quién en el Estado va a
acompafiar de fondo, no mandando a alguien alla a
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que haga algo, sino que va a acompaiar continua-
mente en todo ese proceso de adaptacion cultural,
que esta transformacion representa.

Y ese es precisamente el reto que representa este
tipo de comunidad, porque si no dentro de quince
afos, dentro de diez afios lo que vamos a ver son
estas comunidades totalmente destruidas, penetra-
das, por la forma de integracién que normalmente
se da en nuestro pais a las formas de colonizacion,
prostibulos por un lado, bares en el otro, que tanto
conocemos con la forma de incorporarse en las ex-
plotaciones del narcotrafico y de la mineria ilegal.

(Quién del Estado va a estar al frente de prote-
ger estas comunidades y ayudarlas en el proceso
de transicion, a una situacion donde realmente
puedan defenderse y puedan volverse responsa-
bles activos de su futuro?, Ese es el reto que esta
nueva Colombia requiere, no simple y llanamente
digamos, hacer unos propdsitos de accion o pro-
positos de enmienda y permitir que dentro de un
cierto periodo de tiempo, estas comunidades no
existan.

Yo quisiera que a la luz de esa perspectiva y
en las diferentes intervenciones de los actores de
la Rama Ejecutiva, nos pudieran ilustrar sincera-
mente y ver quién va a hacer a la vid, quién es la
agencia estatal que se encarga de liderar el acom-
pafiamiento de estos procesos de transformacion
cultural y de preservacion cultural frente a la me-
jor opcidn, que se pudiera dar en este caso, que
seria eventualmente un proyecto productivo cuyos
beneficios se vertieran hacia la comunidad que es
hoy en dia en el fondo la propietaria de esa rique-
za. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Juan Gabriel Uribe Vegalara, Ministro
de Ambiente y Desarrollo Sostenible:

Gracias sefior Presidente, sefior citante, sefiores
Senadores, miembros todos aqui en la Comision
Primera del Senado, sefiores Ministros, Vicemi-
nistras, autoridades nacionales. Este doctor Jorge
Londofio, es un debate supremamente importante
y trascendente y ojala que tenga la trascendencia
que debe tener.

Tanto en cuanto estamos hablando nada menos
que el oro azul. Si eventualmente en Colombia es-
tamos hablando del coltan, hay que decir cierta-
mente que nosotros no somos los mas ricos en col-
tan del area, porque los mas ricos son Venezuela
y Brasil, pero indudablemente en ese entorno, en
ese sitio, en ese lugar que nos esta produciendo el
coltan que es en esta zona de la Orinoquia, y parte
de la Amazonia, en concomitancia con el Brasil y
Venezuela configuran el sitio mas rico de coltan
del mundo que es la unién de la columbita y noro-
bio y el tantalio, perdon, que permite hacer el mas
grande superconductor hasta ahora conocido, mas
alla del litio y de otros conductores tradicionales
que ha tenido el mundo.

De manera que un superconductor de este nivel
como decia el doctor Londofio, el Senador Londo-
o, que permite para GPS, para las nuevas armas
para evidentemente la telefonia celular en general
para toda esta nueva tecnologia con mayor poten-
ciacion Senador Garcia, pues hay que ponerle un

tema creo yo, Senador Londofio, no solamente de
seguridad nacional, ojo, seguridad nacional, sino
también seguridad internacional.

Es decir; no estamos hablando de cualquier cosa
menor, como usted muy bien lo dijo. Seguramente
sera una circunstancia un poco lejana, distante, en
unos Parques Nacionales que casi nadie conoce, por
el lado del Guainia, por el lado de la Estrella del Ini-
rida, incluso por el lado del Vaupés, particularmen-
te, en el caso del Ministerio y del Medio Ambiente
y Desarrollo sostenible, pues indudablemente como
lo explicara la doctora de Parques Nacionales, he-
mos estado en una actividad permanente durante
estos dos afios para trabajar con las comunidades
indigenas que son comunidades indigenas bastante
excluidas, bastante apartadas como decia el Sena-
dor Sudarsky, son comunidades que no pertenecen
digamos a las comunidades tradicionales que tienen
algtin sentido urbano, por decirlo de alguna manera,
incluso rural, sino son bastante, apartadas casi en
algunos casos pueblos no contactados.

Obviamente estoy exagerando. En Colombia
solamente hay cinco pueblos no contactados, pero
si tienen una condicion bastante marginal porque
obviamente refieren a su cultura propiamente di-
cha y como dice el Senador Sudarsky, pues uno
no puede producir un impacto del desarrollo de
semejante nivel sin producir una transicion cul-
tural y una transicion digamos de alguna manera
civilizadora o por lo menos de lo premoderno a lo
moderno no llegar siquiera a lo posmoderno en el
transito pues de unos pocos meses o afios.

Al Ministerio le toca trabajar con las comuni-
dades, tenemos el caso a mi juicio extravagante
de que hay mineros en parques y hay traslapos de
titulos nuevos en parques, a mi me parece eso una
extravagancia, por fortuna el Ministro de Minas y
la sefiora Viceministra aqui presente pues han es-
tado actuando sobre esa materia particular, de que
en Colombia incluso el Ministerio de Defensa que
en Colombia existen titulos mineros, en parques
que son la maxima area protegida posible. No solo
porque no haya agricultura, sino minas, hidrocar-
buros, vivienda, etc.

Entonces resulta que en el sistema de areas pro-
tegidas colombianas, se da este caso insolito de
que evidentemente hay mineria que es la maxima
depredadora posible y degradadora del medio am-
biente, obviamente degradando el ecosistema en
general en una zona de parques donde es muy di-
ficil penetrar.

Y hay que decirlo también en el mismo sentido
de lo que decia el Senador Sudarsky, el desarrollo
sostenible sefiores Senadores, pues tiene tres ele-
mentos basicos. El elemento ambiental en primer
lugar de sostenibilidad ambiental, elemento eco-
némico y el elemento social que es lo que produce
conceptualmente un nuevo modelo de desarrollo
econdmico en el mundo y que va hacia alla a par-
tir de la agenda ambiental de 2015 en el mundo.
El mundo lo ha entendido, hoy hay un factor pre-
ponderante que es el cambio climdtico y ese factor
preponderante de que el clima va a digamos influir
en el modelo, es lo que ha producido este tema del
desarrollo sostenible.
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Pero si eso tiene esos tres elementos ya dichos,
Senador Gerlein, tiene una adicional que viene
discutiéndose mucho en el mundo y en las gran-
des derivaciones econéomicas y ambientales en el
mundo que es el cultural. Precisamente por lo que
decia el Senador Sudarsky.

Entonces si se adhiere el hecho del desarrollo
sostenible, también como un elemento cultural
como lo estan haciendo hoy en dia en Colombia,
particularmente en Barranquilla, particularmente
en Bogota, hay unos PET ya que dentro del desa-
rrollo sostenible no solamente estan metiendo el
riesgo y la amenaza, sino que también estan po-
niendo como elemento el desarrollo sostenible de
la cultura, evidentemente hay que hacer un transito
claro de como se va incorporar el elemento cultu-
ral dentro del desarrollo sostenible que yo creo que
es el epicentro de este debate como bien lo decian
los Senadores del Partido Verde.

En ese sentido habria que saber a la pregunta
puntual, quién va a coordinar el tema de la inclu-
sion cultural dentro de estas circunstancias que di-
gamos concitan a resguardos indigenas a parques
donde hay tribus indigenas y a mi juicio que es
la pregunta central del Senador Sudarsky, deberia
ser una mezcla entre el Ministerio del Interior y el
Ministerio de Cultura, Ministerio del Interior aqui
presente y Ministerio de Cultura que en general
dejamos de lado, cuando deberia ser lider en mu-
chos casos de este tema del desarrollo sostenible.

Por ejemplo hoy hay una discusion gigantesca
en la costa particularmente en Cartagena, de como
hacer para ampliar el canal de la zona cartagenera
sin estropear desde luego el medio ambiente, por-
que hay unos corales muy importantes ahi en la
zona de varadero, pero igualmente sin estropear
las zonas de construcciones de San Fernando, etc.,
que corresponden a un patrimonio nacional, cultu-
ral, pero de todas maneras hay que elevar el nivel
del Canal para poder competir con el Canal de Pa-
nama.

De manera que el tema cultural es un tema epi-
céntrico al desarrollo sostenible. En ese sentido
evidentemente el Ministerio en lo que le corres-
ponde dentro del desarrollo sostenible de conser-
vacion, pues en el area de la Amazonia y en esa
area del limite de la Orinoquia, nosotros lo que
hicimos fue suspender la resolucion que permitia
mineria en esa zona, para generar digamos una pe-
quefia moratoria en la zona para poder generar una
nueva organizacion minera sostenible en la zona.

Hasta ahora estamos en ese transito, esa resolu-
cion salio hace unos seis o siete meses y evidente-
mente hay una moratoria en esa area.

Igualmente pues se ha trabajado con Parques
Nacionales en ambos sectores de los indigenas de
la zona, tenemos un plan de manejo, hay que hacer
un plan de manejo con ellos, pero desde luego el
tema central sefiores Senadores es el tema del or-
den publico, orden publico que viene porque exis-
ten amenazas de agentes irregulares, solo de los
indigenas para poder sacar evidentemente coltan.
coltan que tampoco es que sea una expresion muy
terrena en el pais. No se sabe cuantas reservas del

coltan, no hay una sola mina de coltan actualmen-
te explotando en Colombia, es posible que haga
algunas exploraciones que no se saben, no hay nin-
gun licenciamiento en coltan en el momento, li-
cenciamiento claro de coltan en el momento. Pero
evidentemente ha habido actividad de las Fuerzas
Armadas y de la Fuerza Publica para sacar coltan
de la amenaza criminal. De manera que la mineria
es eventualmente por lo pronto una mineria crimi-
nal con agentes irregulares donde participan como
decia el Senador Londofilo, brasileros y eventual-
mente peruanos, lo cual hace que en las fronteras
exista una necesidad clara de digamos hacer temas
binacionales para poder controlar el coltan.

En ese sentido pues hay que realizar y aqui esta-
mos en todos, pero es una politica de Estado, siem-
pre lo he dicho Senadores, no es posible actuar en
la zona y vamos a hacer un plan de Orinoquia muy
claro. Alla hay un Conpes, ya unos estudios de pla-
neacion bastante claros, en el tema de la Orinoquia
y yo estoy particularmente interesado en sacar
adelante el plan Orinoquia, creemos que existe la
posibilidad de hacer evidentemente unas hectareas
productivas en la zona, pero hay que buscar cuatro
o cinco millones de hectareas para sostenibilidad
ambiental, para proteccion ambiental de la zona de
la Orinoquia, el pais no puede producir los mismos
errores de sostenibilidad en ganaderia y en agricul-
tura que produjo en el Magdalena Medio o en la
Sabana de Bogota, en el Uraba, en el Choco biofi-
sico, biografico. Es decir; ojala en la Orinoquia y
tenemos que hacerlo, no vayamos a producir los
mismos errores, la Universidad de los Andes esta
adelantando bastantes temas de conocimiento en
torno a este proposito y hay una necesidad eviden-
temente de que la Orinoquia se salvaguarde desde
el punto del desarrollo sostenible y eso debe incor-
porar desde luego a factor indigena.

En ese sentido pues doy respuesta en princi-
pio a la discusion del doctor Londoifio, que lo que
pretende es precisamente generar esta politica de
Estado, ojala con participacion del Congreso a mi
juicio, Parques Nacionales pues habra una inter-
vencion mas enfatica de que hemos hecho en cada
parque, tenemos varios convenios interadministra-
tivos con cada una de las comunidades, tenemos
indudablemente un didlogo permanente con las
comunidades al respecto, pero creo que el tema
central y hemos hecho, eso si desde el punto del
Ministerio todas las denuncias correspondientes a
Procuraduria a Fiscalia, al CTI, etc. En aquellos
parques donde hay minoria ilegal, porque obvia-
mente la de nosotros nos toca proteger el area res-
guardada, desde luego que lo hemos hecho.

En ese sentido creo que lo sustancial es seguir
manteniendo esta politica de Estado, lo hemos de-
sarrollado en decretos firmados por el Ministerio
de Defensa, por el Ministerio de Ambiente, por
el Ministerio de Minas, por el Ministerio de Jus-
ticia precisamente para entender que una cosa es
la mineria criminal que debe ser atacada en toda
su afectacion desde luego, en toda su complejidad,
no solamente por ser combustible para el desorden
publico, sino que no produce como decia el Se-
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nador Londofio ninguna regalia, ningin impuesto,
etc., pero si produce la combustion evidentemente
de la guerra.

De manera que estamos actuando aqui en poli-
tica de Estado y el sefior Ministro de Defensa ex-
plicara a fondo cuales son las actividades de orden
publico que se vienen adelantando en la zona.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

Presidente. Sefior Ministro, es que yo creo que
hay un tema en que el gobierno le debe poner o
debe prestar mucha atencion y tratar de sacarlo
adelante rapidamente y creo que es lo que nos esta
generando tantos problemas, en la aprobacion de
proyectos mineros, en la aprobacion de proyectos
de infraestructura y tiene que ver con las consultas
previas.

Nosotros nos hemos regido en Colombia, sino
estoy mal por un convenio que se firmo6 en los afios
88, 89, que es un convenio de las Naciones Unidas
para las consultas previas, no existe una legisla-
cion, no existe una ley.

Yo s¢ que el Ministerio del Interior desde el afio
pasado viene preparando un proyecto de ley que
segun tengo entendido esta engavetado, guardado
en un cajon, desde junio del afio pasado, este pro-
yecto es muy importante, porque ese proyecto nos
ayuda a clarificar muchas de las situaciones que se
estan viniendo con las consultas previas. Las con-
sultas previas se estan mal interpretando, yo creo
que algunos funcionarios creen que la consulta
previa significa la aprobacion por parte de la co-
munidad indigena o la comunidad afrocolombia-
na, o las minorias étnicas, la aprobacion del pro-
yecto, la aprobacion de la obra de infraestructura,
la aprobacion del proyecto minero y no es asi, la
consulta previa es simplemente informar y darle
la posibilidad a estas comunidades de conocer los
aspectos relacionados con el proyecto.

Asi que yo creo que debe ser una prioridad del
gobierno, de las tantas que hay, pero una de las
prioridades es impulsar ese proyecto, inclusive yo
le hago un llamado a usted Ministro, para que us-
ted que hace parte del Consejo de Ministros, en
cualquier momento toquen ese tema para que sea
radicado ese proyecto minimamente el 20 de julio
del proximo afo.

Y podamos sacar rapidamente ese proyecto,
ojala con un mensaje de urgencia. El proyecto esta
elaborado, yo conoci el borrador, lo tiene el Mi-
nistro del Interior, no es sino presentarlo, pero yo
sé que es un proyecto muy importante y necesi-
tamos destrabar tantos proyectos mineros, tantos
proyectos de infraestructura que hay en el pais que
precisamente por el lio de las consultas previas no
se ha podido adelantar. Muchas gracias Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura a los proyectos que
por su disposicion se someteran a discusion y
votacion en la proxima sesion:

1. Proyecto de ley nimero 48 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se regula el derecho fun-
damental a la salud y se dictan otras disposicio-
nes, acumulado Proyecto de ley niimero 059 de

2012 Camara, por la cual se dictan las normas de
cardcter estatutaria para el ejercicio del derecho
de acceso a la salud y se adoptan disposiciones
complementarias en la materia.

Proyecto de ley nimero 105 de 2012 Senado,
por la cual se reglamenta el derecho fundamental
a la salud y se dictan otras disposiciones, Proyec-
to de ley niumero 112 de 2012 Senado, por la cual
se regula el derecho fundamental a la salud, se de-
terminan sus principios minimos y se dictan otras
disposiciones.

2. Proyecto de ley niimero 152 de 2012 Se-
nado, por medio de la cual se modifica el articulo
5°del Decreto-ley numero 4184 de 2011 (Empresa
Nacional de Renovacion y Desarrollo Urbano).

3. Proyecto de ley niimero 80 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se modifican los articu-
los 110 y 120 de la Ley 599 de 2000 y se crea un
nuevo titulo de las contravenciones en el Codigo
Penal, como medidas para proteger la vida y la
integridad personal, y fomentar la seguridad vial
en Colombia, acumulado Proyecto de ley niime-
ro 028 de 2012 Camara, por medio de la cual se
introducen modificaciones a la Ley 906 de 2004
Codigo de Procedimiento Penal, a la Ley 599 de
2000 Codigo Penal, y se establecen otras disposi-
ciones (conductores ebrios).

4. Proyecto de ley numero 50 de 2012 Sena-
do, “por medio de la cual se hace una adicion al
Codigo Penal, se crea el tipo penal “Omision o
denegacion de urgencias en salud” y se dictan
otras disposiciones.

5. Proyecto de ley numero 18 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se modifica la Ley 599 de
2000 para eliminar la prescripcion de la accion
penal contra las conductas punibles de genocidio
crimenes de lesa humanidad u otros actos inhu-
manos.

6. Proyecto de ley nimero 200 de 2013 Sena-
do, por medio de la cual se expide el Codigo de
Etica y Disciplinario del Congresista.

7. Proyecto de Acto Legislativo namero 20
de 2013 Senado, por medio del cual se modifican
los articulos 371y 372 de la Constitucion Politica
(Banco de la Republica).

7. Proyecto de Acto Legislativo nimero 17 de
2012 Senado, por el cual se reforma la Constitu-
cion Politica de Colombia en su preambulo y en
los articulos 41y 138.

9. Proyecto de Acto Legislativo niimero 21 de
2013 Senado, por el cual se reforma el articulo 99
de la Constitucion Politica de Colombia (voto 16
anos).

10. Proyecto de ley nimero 205 de 2013 Se-
nado, por la cual se adiciona un inciso al articulo
3564 del Codigo Penal.

11. Proyecto de Acto Legislativo niimero 24
de 2013 Senado, por el cual se reforma la Consti-
tucion Politica de Colombia en sus articulos 190 y
197 (periodo presidente 5 arios).
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti Vi-
llaneda:

Gracias sefor Presidente. Bueno Ministro, yo,
a ver, a usted no se le puede culpar por todo lo que
ha pasado en la ultima década con la explotacion
de la mineria; pero es obvio que usted es el que
esta desempefiando y esta como jefe de esa cartera.

Hay muchas cosas que a veces dicen los Sena-
dores, el domingo o el lunes creo que sali6 un estu-
dio que hizo el doctor Garay sobre lo que tiene que
ver con la mineria, va un poco mas encaminado de
pronto a la del oro que son bastantes preocupantes.

Yo entiendo que usted no tiene nada que ver por
ejemplo con el tema del pago del impuesto. Pero
por ahi podemos empezar sefior Ministro, porque
yo creeria que usted finalmente es la tltima llave
del ultimo candado para cuando se va iniciar una
explotacion. Pero aunque usted no tiene nada que
ver por ejemplo con lo que le voy a referir, que
la mineria en este pais no paga lo que tiene que
pagar, usted sabe que supuestamente las regalias
por mineria son el 4% y creo que finalmente sola-
mente se termina pagando un 2.8% porque no se
cobra como una contraprestacion doctor Londofio,
de explotacion, sino como si fuera un proceso mas
en la cadena productiva del tema minero.

Eso ademas si usted lo asocia a la esclavitud
que hay en las minas de nuestro pais y si ademas le
suma lo que decia el doctor Garay y sefior Ministro
de Defensa que donde se estd peleando la licencia
de la mineria, tiene que ver con el despojo de las
tierras, estamos hablando de que la mineria es un
cancer igual o peor que las masacres que pasan en
este pais y el tema del narcotrafico y el tema del
despojo de tierra.

Y eso parece que a nadie le interesara, todo ter-
mina después como si fuera un problema suyo se-
fior Ministro, del tema del medio ambiente.

Que como usted repito, jefe de cartera, perso-
na inteligente que lo conozco en otros escenarios,
usted sabe sefior Ministro que usted podria ayudar
muchisimo a todo este tipo de situacion, porque
finalmente consulta previa, licencia o no, viene y
termina como lo dije anteriormente en el Gltimo
candado con la ultima llave.

Y esto tiene que ver con el tema del uso del
suelo, perdon del agua, para el tema del coltan. Ni
hablar del tema del mercurio o del oro.

Hay alguien aqui en este pais empezando por
usted sefior Ministro, que no sepa todos los des-
manes que estd causando realmente la mineria en
nuestro pais en el tema social, en el tema de despo-
jo, en el tema de violencia, en el tema de no pago
de regalias, en el tema de acabar el medio ambien-
te y pareciera Ministro que a nadie le importa, ya
que el doctor Londofio ha hecho este importante
debate, yo quisiera pedirle Ministro, que usted po-
dria o pudiera encabezar realmente el hacer una
especie de comision interdisciplinaria para tratar
de ver como se empieza a valorar cada uno de es-
tas situaciones sefior Ministro. Le repito. Yo no
creo que exista un solo colombiano a excepcion

me imagino que de las grandes multinacionales
y lo que se enriquece con las minas o con la ex-
plotacion de los minerales. No creo que exista un
solo colombiano, ni siquiera de la Fuerza Publica
que no sepamos que algo feo o podrido y otra vez
gravisimo estamos engendrando para las posibles
décadas de nuestro pais.

Y yo no veo a la Fuerza Publica, ni al Minis-
terio de Ambiente, ni al mismo Presidente de la
Republica tomando cartas en el asunto. Yo creo,
recuerdo que el Presidente de la Republica dijo
hace como un afio y medio y después lo recogio
el sefior Representante a la Camara Simén Gaviria
que le iban a poner el cinturon y a hacer las leyes
para estas empresas mineras que de alguna u otra
forma dijo el sefior Presidente hace como un afio y
medio que no se estaba explotando como tenia que
ser los minerales en nuestro pais.

Insisto y perdone que sea tan dramaético y tan
repetitivo seflor Ministro, no hay una sola perso-
na seria en este pais que no sepa que la explota-
cion ni los minerales de nuestro pais estan siendo
asaltados, estan esclavizando gente, usa la licencia
para volverse a robar otra vez la tierra y el medio
ambiente lo estdn completamente acabado y usted
lo sefial6 como en algunos parques naturales estan
pasando cosas que no deben pasar.

Usted también sefalé que la lejania de algunos
municipios mas alla del tema que estd en una selva,
pareceria que el Estado esta lejos de esos munici-
pios. Que también lo refiri6 el sefior Garay. Era ese
el tema de orden sefior Ministro, no para molestarlo,
porque empecé diciendo que usted es responsable
de todo lo que yo acabo de decir porque eso es la
conjugacion de varios factores durante varias déca-
das, pero ya que usted esta ahi sefior Ministro y co-
nociéndolo como lo es usted, seria bueno que usted
de alguna otra forma liderara alguna de estas mesas
interdisciplinarias para poner fin a una cantidad de
cosas salvajes que estan empezando en nuestro pais,
que con mucha seguridad en los proximos lustros,
va a traer mas violencia de la que tenemos.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muchas gracias Senador Benedetti, quiero re-
cordarles que a la una y media, tenemos sesion de
Congreso Pleno, son la una y un minuto. O sea
nos quedan veintinueve minutos de debate, por eso
quisiera darle la palabra al Ministro de Ambiente
para que responda muy puntualmente a las inquie-
tudes de las dos ultimas intervenciones para segui-
damente escuchar al sefior Ministro de Defensa en
su intervencion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Juan Gabriel Uribe Vegalara, Ministro
de Ambiente y Desarrollo Sostenible:

Gracias Presidente. Sobre el tema que toca el
doctor Vélez Uribe, evidentemente ha habido una
preocupacién clara en el Gobierno sobre el tema
de las consultas, ciertamente esta la Resolucion
169 de la OIT que hay que salir adelante, la Cons-
titucion Colombiana es garantista en la consulta a
los indigenas que digamos es un instrumento muy
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importante de la democracia e igualmente es ne-
cesario buscar mecanismos que permitan generar
protocolos en torno a ese tipo de consultas y cier-
tamente el Ministerio del Interior esta trabajando
en esos criterios.

Lo que importa es saber si esas leyes de consul-
ta necesitan consulta, asi mismo, porque al parecer
dentro de los criterios de la Corte Constitucional,
del Consejo de Estado y en general diferentes ju-
risprudencias, ciertamente este tipo de leyes po-
dria necesitar consulta de la consulta.

De manera que eso esta estudiando el Ministe-
rio del Interior. En el caso del Senador Benedetti
Villaneda, pues ciertamente el Ministerio de Am-
biente ha tenido varias acciones claras para tratar
de mitigar un tema tan importante como la mineria
que tiene impactos acumulativos porque estamos
hablando digamos de mineria del afio 82, 86, del
90. Por ejemplo, en el caso del Cesar y la Loma,
nosotros en el Ministerio de Medio Ambiente, evi-
dentemente suspendimos ocho licencias por acu-
mulacion de material particulado hace cuatro o
cinco meses. En esa zona y hasta que no haya una
claridad absoluta en torno a ese tema, no se van a
prorrogar esas licencias, igualmente suspendimos
el tema como lo dije al principio en la Amazonia
y en la frontera con la Orinoquia, la solucion que
autorizaba mineria y suspendimos la sustraccion
de reservas en esa zona de la Amazonia.

Ciertamente hay que generar una agenda con-
junta, porque como lo dice ese estudio, de que
usted hacia referencia Senador Benedetti, cier-
tamente el tema ambiental puede ser el hilo mas
delgado, pero la gran catastrofe ambiental que
hay en Colombia, la gran catastrofe ambiental que
hay en Colombia procede de los sectores no re-
gulados, yo no digo que los sectores regulados no
haya que apretarlos mas, hay que apretarlos mas.
Ciertamente hay que subir los estandares interna-
cionales, estamos tratando de hacer una agenda
conjunta con el Ministerio de Minas precisamente
para buscar esa estandarizacion internacional en el
sector regulado, pero la gran mineria en Colombia,
digamos elementos de mineria en Colombia son o
informales que es lo que se pretende formalizar,
porque es gente tradicional, mineria que viene en
muchas regiones del pais desde hace doscientos
afios, incluso desde la colonia, ahi hay un treinta
o veinticinco o un treinta por ciento de la mineria
nacional.

Y la otra mineria que es la mineria criminal, que
es una mineria también muy importante en Colom-
bia que es la que esta generando la gran catastrofe
ambiental, de alli las acciones que ha adelantado
la Fuerza Publica obviamente comandadas por
el sefior Ministro de Defensa, pero no me aparto
ciertamente de que hay que hacer esa agenda in-
terministerial, que toque lo laboral, por ejemplo
con el Ministro de Trabajo, que es tal vez la mas
importante mineria, con el Ministro de Salud, todo
el impacto sobre la salud publica especialmente
estamos trabajando por ejemplo un proyecto de
ley con el Representante a la Camara Augusto Po-
sada y con el Representante a la Camara Simoén
Gaviria que trabajamos en conjunto para prohibir

gradualmente el mercurio en Colombia que sea un
ejemplo universal internacional y lo vamos a sacar
adelante ese proyecto de ley.

Ese proyecto de ley la vez pasada en el Minis-
terio de Ambiente no habia respaldado por 6rdenes
mias, para respaldarlo en su integridad y modifi-
carlo y mejorarlo, si Colombia logra mandar ese
mensaje internacional, seria supremamente impor-
tante como evidentemente lo vamos a hacer.

El mercurio, gradualmente el mercurio y el
Congreso de la Republica va a dar ejemplo univer-
sal. Estd a punto de llegarle al Sena, yo estoy segu-
ro que ustedes, no se podia hacer por decreto, tenia
que ser un proyecto de ley, precisamente para que
fuera mucho mas importante, pero indudablemen-
te Colombia ha participado por ejemplo en todos
los tratados en los convenios internacionales y en
los temas anti-Mercurio, Colombia es lider en el
mundo. Ustedes saben que muchos paises desarro-
llados querrian suspender y graduar la utilizacion
del mercurio, Colombia esta haciendo lider en eso,
en fin, hay muchas mas actividades, pero estoy de
acuerdo con usted, vamos a generar una agenda
intergubernamental que permita no solamente el
tema como lo dice el informe Garay, por ponerlo
de alguna manera, laboral, cultural, que tocaba el
Senador Sudarsky, también hay un elemento cla-
ro cultural, ambiental, econémico que toma usted,
que es el tema de regalias, obviamente es un tema
economico, geofisico y geoldgico que corresponde
también al Ministerio de Minas, a muy alto nivel
porque hay temas geologicos muy complejos en
un pais con una geologia tan nueva como la geolo-
gia colombiana afectada basicamente por el cam-
bio climatico, pero me decia y de manera que si
vamos a trabajar en esa direccion, pero sefior Pre-
sidente, no me prolongo mas porque si no entonces
no le doy la oportunidad a los demas.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Juan Carlos Pinzon Bueno, Ministro de
Defensa Nacional:

Doctor Eduardo muchas gracias, un saludo a
los miembros de esta importante comision, Comi-
sion Primera. En buena hora se da este debate. Yo
quiero felicitarlo Senador Londofio, Senador Su-
darsky porque este es un tema de los temas mas
importantes que hoy tiene el pais y se puede mirar
desde muchas aristas.

Permitame les doy una perspectiva. La mineria
se ha convertido en una de las fuentes de finan-
ciacidn mas importantes de las actividades crimi-
nales, tanto los grupos terroristas como las Farc y
Eln, asi como bandas criminales organizadas, in-
cluso estructuras de delincuencia comun asociadas
a mafias internacionales, hoy utilizan la explota-
cion ilicita de los recursos naturales de la riqueza
mineral de Colombia para financiar sus activida-
des criminales.

Si uno se devuelve en la historia, hablar de mi-
neria ilegal es un tema que probablemente antece-
de la Republica. A la colonia Espafiola le hacian
mineria ilegal y uno va a ciertos sitios en Narifo,
en el Choco, en Antioquia, en fin y son explota-
ciones originales de mucho tiempo, mucha de esa
mineria es la que se ha considerado mineria ilegal,
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en esencia por incumplir las normas de orden am-
biental y de orden legal en materia de mineria y en
consecuencia, pues alli lo que se ha presentado a
través de la historia es esencialmente en una mi-
neria que violando estas normas genera de temas
una extraccion de minerales para la subsistencia de
comunidades.

Frente a esto por supuesto que la posicion del
gobierno es como lo va a explicar seguramente
ahora la Viceministra de Minas, es el tema de la
formalizacion, es el tema de precisamente incor-
porar en el aparato productivo, en los estandares
de desarrollo, en las normas legales a esas comu-
nidades o a esas sociedades que de una u otra ma-
nera han persistido en esta actividad, pero que de
alguna manera lo hacen por fines muy diferentes al
financiamiento de la criminalidad.

El narcotrafico bien se sabe que ha sido otro
gran enemigo del medio ambiente Ministro Uribe,
viene siendo fuertemente afectado en Colombia, si
uno mira por ejemplo las cifras del tamafo de los
cultivos de coca en Colombia, respecto a unos diez
aflos, mas o menos estamos en el 30% de lo que
fueron. Si uno mira las cifras de produccion po-
tencial, que registran instituciones como Naciones
Unidas, estamos hablando también de que mas o
menos la produccion potencial de cocaina en Co-
lombia viene cerca del 40%.

Pero al mismo tiempo si uno del 40% de lo que
fue hace diez anos, es decir; unas trescientas cin-
cuenta toneladas métricas Senador. Si uno ademas
analiza que ha venido ocurriendo con la incauta-
cion de narcoticos, se encuentra para darles algu-
nos datos que el afio pasado por ejemplo la incau-
tacion fue doscientas siete toneladas métricas de
cocaina, la cifra récord.

Y que este afio a la fecha vamos por encima de
setenta toneladas de cocaina y mas de cien de ma-
rihuana. Eso qué quiere decir, que el narcotrafico
como gran fuente de financiamiento viene siendo
menguado y afectado, sigue siendo un gran proble-
ma para el pais, pero ha dejado de ser la magnitud
de problema de fuente de financiamiento que fue.

La consecuencia de esto es que las organizacio-
nes criminales, grupos terroristas como las Farc,
el ELN organizaciones criminales, organizacio-
nes delincuenciales, ahi que entre el diablo y es-
coja como se dice, todas fundamentalmente en el
mismo tipo de actividad han ido buscando nuevas
fuentes de financiamiento.

Simplemente menciono otras para concentrar-
me en el tema de la mineria. Se ha movido el tema
de extorsion, cada vez incluso, desescalandose a
niveles més bajos de la comunidad. Se han mo-
vido el tema del microtrafico, tema que preocupa
mucho porque nos estamos volviendo un pais mas
consumidor, por eso no es el tema del debate de
hoy, pero hemos tenido que tomar medidas espe-
cificas frente a estos retos. El tema del contraban-
do, el tema del contrabando de alimentos, el tema
del contrabando para lavar activos o el tema del
contrabando del combustible en las fronteras, en
aquellos paises que tienen los combustibles subsi-
diados generando indiferencia para esas organiza-
ciones criminales.

Y me refiero al tema del debate y al tema de la
mineria que bien dijo el Ministro Uribe la estamos
llamando hoy en dia mineria criminal, otra cosa
es esa mineria tradicional, ilegal que merece un
tratamiento de presencia estado, bien describi6 us-
ted Senador Londofio, de formalizacion, de crear
mecanismos para que se integre en la sociedad co-
lombiana, y otra cosa es esta utilizacion masiva de
la explotacion de recursos para obtener fondos que
financian grupos o estructuras criminales.

Yo puedo dar poca fe de lo que vi como trans-
formacion. Cuando yo me fui del Ministerio de De-
fensa en el afio 2009 en funciones de Viceministro,
algo se hablaba de mineria, pero la verdad todavia
se tenia mas en mente este tema de esa mineria ile-
gal de toda la vida, para decirlo poco escuctamente.

En este tiempo que he llegado como Ministro,
me he encontrado con que cada vez que hacemos
una operacion importante en ciertas horas del pais y
vemos lo que contiene la inteligencia, los documen-
tos, resulta ser que varios de estos grupos criminales
u organizaciones terroristas son empresas entre co-
millas, mineras dedicadas a la extraccion ilegal de
esta situacion.

(Cuéndo se dio esto?, yo creo que ahi hay un
antecedente econdmico, histdrico, que tiene que ver
por un lado con la afectacion al narcotrafico gran-
de que he mencionado, pero por el otro lado con la
crisis financiera de septiembre de 2008 y la dispara-
da de los precios de los comanditasen en el mundo
que de una u otra manera ha generado unas tasas
de retorno supremamente altas en esos mercados.
Pues tanto que las firmas legales, reguladas mas alla
de un debate que por supuesto plantea el Senador
Benedetti que muy legitimo, pero en la perspecti-
va de las firmas que son totalmente reguladas, pues
ha habido una inversion importante en el mundo,
no solo en Colombia en el materia minera, pero por
supuesto que esto ha abierto la puerta para que esas
organizaciones criminales entren a esta actividad.

Permitamente referirme al tema mas puntual que
han planteado los Senadores Londofio y Sudarsky y
la region si se quiere el Guainia, el Vaupeés, incluso
del Vichada hay que decir, ese oriente colombiano
que es absolutamente maravilloso, cualquiera que
haya tenido la oportunidad de estar ahi, ve en bue-
na medida mucho del futuro del pais, mucho de las
opciones de desarrollo que tiene Colombia, pero al
mismo tiempo si esto no se hace de manera orde-
nada, bien dijo el Ministro, vamos a estar en unos
riesgos muy grandes.

(Que hemos identificado en esas zonas?, en esas
zonas puesto en diferencia, en la mayor parte del
pais, la gran explotacioén de mineria ilegal esta aso-
ciada al oro, seguida por el carbon, en esas zonas
del oriente colombiano, esta asociada a los minera-
les anteriores en particular al oro, pero de manera
muy especial a este tipo de llamémoslos minerales
mas nuevos, arenas negras como les dicen algunos
u otro tipo de minerales que son mas sofisticados y
que en cierto sentido tienen una demanda muy im-
portante sobre todo en las economias industrializa-
das.

Coltan especificamente. El famoso coltan viene
siendo explotado de manera criminal y quiero en
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esto respaldar la afirmacion del Ministro, es decir;
no hay salvo un caso entiendo yo, en el departamen-
to del Vichada una licencia que los datos que me
dan aqui es que fue entregada en el afo 1995. En
donde la licencia se denomina para explotacion de
arenas negras, la Uinica licencia que conocemos en
esa parte del pais de este tipo, el resto de explota-
cion que se hace alli, es explotacion absolutamente
ilegal y francamente criminal.

Porque quienes han estado ahi, son por ejemplo
el frente Acacia de las Farc, un frente dirigido por
un criminal que se llama o que se hace llamar mejor
John 40. Ese individuo fue toda la vida o por muchos
afios el que montd con el famoso tristemente célebre
negro Acacio el tal negocio del narcotrafico de las
Farc en esa zona del oriente. Este individuo hoy en
dia entonces maneja ya dos negocios, el de narco-
trafico, pero también lo que sacan de explotacion de
este tipo de minas en particular en el Guainia.

Lo propio con algunas mafias delincuenciales o
estructuras criminales que tanto en el Vaupés como
en el Guainia han aprovechado explotaciones de
este estilo. Esto primero como un diagnoéstico y para
dar la razon, que por supuesto que preocupa ese tipo
de actividades criminales y de situaciones que de
una u otra manera no podemos dejar de reconocer y
de afirmar. Ahora, el departamento de Guainia es un
departamento de setenta y dos mil doscientos treinta
y ocho kilémetros cuadrados, puesto de otra mane-
ra es mas grande que buena parte de los paises de
Centro América.

El departamento del Vichada si la memoria no
me falla es algo asi como el 50% mas grande que
el departamento del Guainia, un solo municipio Pu-
mario es del tamafno mas grande que varios paises
de Centro América. Con esto que quiero decir, por
supuesto que el pais tiene y la Fuerza Publica tiene
un deber de ejercer control territorial en estas areas.
Yo les puedo decir que en los tltimos afos se han
creado brigadas, por ejemplo el departamento del
Vichada, hay una brigada, l1a brigada 28 del Ejército
Nacional, en el departamento del Guainia hay una
brigada, si la memoria no me falla, una brigada 31,
en el departamento del Vaupés también se cre6 una
brigada, es la brigada me corrige 32, es asi, con sede
en Mitu.

Esto un poco con el animo precisamente de ir
ejerciendo un mayor control territorial, lo que sig-
nifica que por lo menos en cada uno de esos dos
departamentos hay en términos del ejército, de dos
a tres batallones ejerciendo un control.

También se han venido creando unidades y voy a
contar hoy una noticia, si se quiere que el sefior Pre-
sidente va a activar en los proximos dias, la fuerza
naval del oriente. Lo que significa es que Colombia
tiene una cantidad de rios afluentes, esos rios fron-
terizos y que ya no podemos seguir manejando esto
simplemente como unidades de Infanteria de Ma-
rina que tratan de controlar unos rios maravillosos,
pero es la geografia inmensa, sino que tenemos que
visualizar esto con una perspectiva mas efectiva. Y
en el departamento del Vichada también, en su mo-
mento, hace unos meses se cred la fuerza de tarea
aves, cuyo objetivo central es tratar de cortar corre-
dores de narcotrafico en esa zona.

Al contar esto pues por supuesto que es nece-
sario hacer esfuerzos mayores, es necesario poder
perseguir esta mineria de manera mas efectiva, en el
marco de los planes tanto espada de honor en contra
de las Farc y el ELN, del terrorismo o el plan co-
razén verde, que tiene como objetivo perseguir los
distintos delitos uno de ellos la mineria criminal que
mas comunmente o que mas generacion de dafio
criminal estan generando en el pais, se lo definio
como objetivo. Y en el marco de ambos planes uno
de los motivos que se busca es asfixiar las finanzas
de los grupos criminales y por ello se ha venido for-
taleciendo de manera especifica la lucha contra la
mineria criminal. En esa perspectiva hace algunos
meses se tomo la decision por parte del Presidente
de la Republica de acudir a una normatividad Andi-
na, de la comunidad andina, donde lo que se busca
es hacer una lucha efectiva digamos integrada por
varios paises contra ese flagelo de la mineria.

La mineria no solo en este caso financia como ya
ha dicho actividades criminales, terrorismo, trafico
de armas, delincuencia en fin, sino también termi-
na por generar una afectacion al medio ambiente de
proporciones historicas.

Usted decia una cosa Ministro y yo he escuchaba
el otro dia, lo dejo como mensaje simplemente, yo
No SOy experto y no conozco, pero esas piscinas de
mercurio por ejemplo que dejan, esas explotaciones
de oro, dicen que pueden pasar trescientos afios para
que haya una recuperacion de esas tierras. Imagi-
nese el dafo historico que se esta haciendo en esa
perspectiva y ademas ni siquiera el pais tiene nin-
guna regalia por esa explotacion ilegal, o sea perde-
mos en algiin aspecto de seguridad, perdemos en un
aspecto desde el punto de vista ambiental y fuera de
eso perdemos desde el punto de vista tributario y si
se quiere de generacion de riqueza y redistribucion
en el pais.

Por eso se ha decidido afrontar este tema con
contundencia. Esa norma al dia la convertimos en
un decreto, es el Decreto ntimero 2235, del ano 2012
y ese decreto, una de las herramientas que nos da,
son dos decretos, el otro nos da control de insumos,
morbilidad de las maquinarias y una de las opciones
que nos da el 2235 especificamente es destruccion
de maquinaria en aquellos sitios donde no hay ni li-
cencia, ni titulo minero, ni licencia ambiental y fue-
ra de eso donde las autoridades, la inteligencia logra
estimar que esa maquinaria puede ser propiedad o
esta siendo utilizada por una organizacion criminal
llamese Farc, ELN o Bacrim.

A esta fecha ya hemos destruido dieciséis de esas
maquinas. Alguien podria decir hombre y por qué
no las incautan y las entregan a una alcaldia para
que haga obras, nada nos gustaria mas, por eso tu-
vimos que presentar un Proyecto de ley que en este
momento esta en la Comision Primera de la Camara
y ese Proyecto de ley lo que busca es fortalecer las
herramientas para la lucha contra esa mineria y en
particular poder utilizar en cierto sentido las mis-
mas herramientas que usamos en la lucha contra el
narcotrafico, extinciéon de dominio, de incautacion
de bienes, pero en este caso frente a estos temas de
la mineria criminal.
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Entonces quiero decirles que en efecto ya hay
acciones y hay actuacion. Termino con el tema del
Guainia. Entre Guainia y Vaupés, Senador Londo-
fio, el afio pasado ya se hicieron incautaciones si
la memoria no me falla, del orden de aqui tengo el
dato para no equivocarme. Del orden de unas treinta
y dos toneladas de Coltan. Diecisiete toneladas se
incautaron en un solo operativo de la Policia Nacio-
nal en el departamento del Vaupés. Gracias a que, a
una colaboracion de la comunidad indigena de esa
zona que en cierto sentido termina siendo explotada
por unos criminales para que hagan la explotacién
de este mineral, pero como usted bien describio, sin
ningln respeto por su cultura, sin ninguna posibili-
dad de aprovechar los beneficios econdmicos que
una explotacion ordenada e irregular podria generar.

Entonces tal vez el mensaje ahi para terminar, es
que la Policia Nacional, las Fuerzas Militares siem-
pre tienen la capacidad y la disposicioén para tener
un didlogo cercano y abierto con esas comunidades
para buscar que las intervenciones o las operaciones
que se hagan pues de alguna manera tengan esa co-
laboracion de la comunidad y de una u otra manera
esto vaya en su beneficio en la protecciéon ambiental
y en ultimas en encontrar unos mecanismos de Esta-
do maés razonables. Lo cierto es que la lucha contra
la mineria criminal tendra que ser una prioridad por
este tiempo, por los aflos que sea necesario, por las
razones que he explicado y que hemos comenzado
ya una serie de decisiones, operaciones y hay resul-
tados concretos y contundentes.

Senador, yo para terminar, quisiera hacer un co-
mentario sobre lo que usted coment6 cuando estaba
en sentado en la comision y le pasaria un minuto
la palabra al General Rey, Jefe de Operaciones del
Ejército, de pronto al Coronel Paez si tienen algiin
punto que comentar, si yo deje algo que vale la pena
mencionar.

Senador, el que atenta contra la libertad de pren-
sa atenta contra la democracia, el que atenta contra
la democracia atenta contra el Estado de Derecho
del pais. El mensaje claro y contundente es que no
podemos aceptar que haya nadie en el pais tratando
de atentar, perseguir, amenazar o amedrentar a nin-
gun colombiano y de manera especifica y particular
a aquellos que se encuentran trabajando en el mar-
co de la libertad de prensa y en el marco de lo que
hace nuestra democracia, francamente una verdade-
ra democracia. Por eso se ha tomado medidas muy
especificas, frente al caso inicial del atentado contra
el periodista Ricardo Calderdén, atentado cobarde,
infame, inmediatamente dimos instrucciones, yo las
di personalmente al General Ledn, al Director de In-
teligencia de la Policia y al Director de la Dijin para
que comenzaran ese mismo dia, esa misma noche
investigaciones tendientes a identificar de donde
pudo venir el origen, sea quien sea hay que llegar a
esa consecuencia.

Yo hablo con el sefior Fiscal también, pidiéndo-
le como lo ha hecho con lujo de detalles que tome
directamente ese caso porque no es aceptable que
€s0 ocurra.

En el caso de las Fuerzas Militares, hablamos
con el General Navas y el General Mantilla para
que den instrucciones perentorias de ofrecer toda la

colaboraciéon que sea necesaria, es asi como ya se
han hecho visitas, peritazgos por parte de la Policia
Judicial y de la Fiscalia buscando incluso pruebas
sobre este tema y esperemos que las investigaciones
lleven consecuencias, porque resulta que lo que si
no puede quedar nunca entre dicho es el buen nom-
bre de unas Fuerzas Militares que no hacen sino tra-
bajar por Colombia y entregar a sus mejores hijos al
servicio del pais. Pero si aqui hay gente que no se
porta a la altura, pues para eso estan las normas, la
ley y eso valida la necesidad de tener justicia mili-
tar y de tener mecanismos disciplinarios efectivos,
créame que eso es fundamental para que una Fuerza
Publica funcione de manera efectiva, como ocurre a
otro lados del mundo.

Frente al paso de los periodistas en el departa-
mento del Cesar que fueron amenazados se dio ins-
truccion especificamente al General Rodriguez Pe-
ralta de la Policia Nacional, a quien se designé como
responsable a partir de ese momento, para que siga
de manera detenida cualquier amenaza que aparez-
ca contra personas que estén trabajando en pro del
tema de restitucion de tierras. El General Rodriguez
tiene instruccion de viajar a Valledupar, yo creeria
si la memoria no me falla, que a esta altura ya debio
estar alla y deben adelantarse unas investigaciones
tendientes a proteger la vida de estas personas.

Frente al sefior Leon Valencia, y otros dos perio-
distas también que fueron amenazados, muy rapido
el Director de la Unidad de Proteccion se puso en
contacto con ellos, reforzo su seguridad y al mismo
tiempo en mi caso dimos instrucciones especificas
a la policia para que acompaiie a la Fiscalia en todo
este procedimiento de investigacion. Porque no se
puede aceptar que venga de donde venga la amena-
za 0 lo que usted infiri6, que seguramente es parte
de la denuncia que exista que se vaya a permitir.

Aqui no podemos permitir en Colombia a esta
altura del desarrollo democratico del pais que a na-
die le amenacen la vida y simplemente nos quede-
mos tranquilos esperando a ver qué pasa, estaremos
prestos a actuar totalmente decididos en un espiritu
clave desde la Fuerza Publica y desde el Gobierno
Nacional.

Senador, preguntaria General si usted tiene algo
que agregar a lo que yo he dicho, o Coronel Paez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti Villa-
neda:

Rapidamente dos cosas. Sefior Ministro. Prime-
ro sefior Ministro de Medio Ambiente, es que creo
que buena parte de lo que ha venido ocurriendo es
ese tema de las licencias que se entregaron sobre
todo del anterior. Ese es un problema bastante gra-
ve porque ademas quien las tramitaba también era
una empresa muy importante que representaba a los
mineros y era quien tramitaba las licencias. Estoy
hablando de hace dos afios.

Bueno, también entregaron una cantidad, la cifra
es bastante absurda, también de lo que paso en esa
época lo que usted esta diciendo de explotacion de
minas. Y usted despotrica al lado de esa mesa inter-
disciplinaria porque aqui vamos a entrar a hablar de
un tema que es la Ley Estatutaria de Salud Minis-
tro, y uno podria pensar que la salud se ve afectada
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dentro de esos derechos esenciales que son cuarenta
y cinco, cuarenta y seis que estan dentro de la Cons-
titucion; también se podrian poner porque el que no
tiene un sanitario bueno, o un acueducto bueno o
una agua saludable para la region, esta afectando
ese tipo de situaciones que tiene que ver con la sa-
lud. Con base en lo que usted menciond.

Por otro lado sefior Ministro de Defensa, yo lo
que estaba, usted habla de la mineria ilegal y lo
entiendo eso es parte de su funcion, pero a mi me
preocupa mas la mineria legal que hay actualmente,
que fue los puntos que yo sefnalé con el sefior Mi-
nistro de Medio Ambiente, que la mineria ilegal, yo
entiendo que es producto en buena parte de lo que
las funciones que usted le toca hacer, porque sé que
de ahi también se nutre buena parte de los terroristas
de este pais.

Por tultimo con base en lo que usted dijo, cues-
tion de veinte segundos, sefior Ministro, yo cons-
tantemente lo he estado o lo he oido hablar sobre el
tema de los cultivos, si uno revisa quiénes son los
presos en este pais, son los que cultivan la coca y
quiénes estan de jibaros en el microtrafico. Y ese es
la cadena mas débil o el eslabon mas débil.

Me dicen que un cultivador de hoja de coca no
gana mas de millén quinientos en veinte, veinticin-
co dias. Para que llenar las carceles digo yo de unos
campesinos que solamente se ganan entre millon
quinientos y dos millones.

(Quién se gana la plata?, el de la cocina, el del
laboratorio, el capo o narcotraficante, a ese es el
que hay que fregarle la vida, no andar nuestros
campesinos con el cultivo de coca o cogiendo ji-
baros o gente que sale de la discoteca por la cues-
tion del consumo minimo, el otro dia hablaba con
el General Ricaurte del Inpec y me decia que la
poblacién de marihuaneros es altisima en la céarcel,
cuando nuestros problemas no son los marihua-
neros en mi entender y en mi concepto ni mucho
menos el que la cultiva. Ese el que la trafica, es
el de la cocina, es el del laboratorio, es el capo o
narcotraficante, a ese es al que hay que darle duro
seflor Ministro para que vayamos pensando en que
el tema es educacion, prevencion como lo acaba de
hacer el sefior Obama.

Usted vio las cifras locas que por lo menos mas
o menos eran diez mil millones de dolares para
educacion hace como tres semanas y por ejemplo
para interdiccion no llegaban ni a mil millones de
dolares, y para otros temas no llegaban a mil y
pico millones de ddlares y el mismo Obama le esta
metiendo diez mil millones de dodlares al tema de
educacion y prevencion, usted doctor Galan que
tramit6 un Proyecto de ley de la importancia con
el tema que usted hablaba, ahi es donde deberia-
mos empezar a dar la guerra seflor Ministro y ojala
todos nos pusiéramos en conciencia de que ese es
el tema.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Eduardo Londofio
Ulloa:

Gracias Presidente, no, dos cuestiones muy
puntuales, la primera es que es obviamente obliga-
toria, la Fuerza Publica, esa incautacion que venia
por Venezuela, sin embargo ya los mismos indige-

nas nos cuentan de nuevas rutas que vienen por el
Brasil, ahi es donde entonces ahora nos toca hacer
presencia.

Segundo. Tiene que ver con lo que el solo hecho
de tener los titulos no es la autorizacion para hacer
esas explotaciones, el solo titulo no le da la legiti-
midad a la persona para que explote y lo tercero es
que en una Sentencia de 2009 Senador Vélez Uribe,
la Corte si dijo que para estos casos de mineria la
decision de las comunidades es obligatoria y trae
el caso de la comunidad saramaca que es bien im-
portante, en donde para esto que nos convoca hoy
si es obligatorio el visto bueno de las comunidades
indigenas. Era eso sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
General Javier Rey Navas, Jefe de Operaciones
del Ejército de las Fuerzas Militares de Colom-
bia:

Gracias Senador. Excusas de mi General Manti-
lla Comandante del Ejército que no pudo asistir por
situacion operacional.

Senador Londofio. Cuando usted estaba hablan-
do me referia al afio 2004 estaba comandante de la
Aviacion del Ejéreito y nos toco llegar a sacar a las
Farc de San Felipe. Buscando loégicamente hacer
soberania sobre esa parte.

Posteriormente el Senador Vélez se acuerda bien
san Felipe no es una pista, sino una trocha, tuvimos
que mover desde Puerto Inirida por helicoptero las
maquinarias de Ingenieros Militares para arreglar
esa pista y mantenerla porque teniamos que colocar
alla una unidad militar como esta en este momento
en el area de San Felipe. Alla posteriormente tras-
ladamos a la Armada Nacional que es un elemento
fluvial, entre esto pues se nos cayo un bote de esos
por un problema, pero quiero decir con esto que la
presencia de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional estan haciendo permanentemente avocada
para estar alla.

El sefior Ministro ya lo hablé sobre las dos briga-
das de selva, estas brigadas le estamos dando movi-
lidad, porque practicamente la movilidad alla es por
rio o por aire, no hay realmente otra forma.

No solamente con la Armada Nacional, con esta
creacion de esta Fuerza, sino también las unidades
de selva estan teniendo votes, no igual que los de la
Armada, pero si votes para lograr esa movilidad y
estamos haciendo un trabajo especial con los indi-
genas, no solamente de apoyo a esas comunidades,
sino también en la parte de seguridad. Los puntos
que usted menciono desde las nuevas rutas, si sefior
y eso es lo que hace realmente esta parte criminal.
Ellos donde se bloquean buscan otra ruta y buscan
otra ruta y ahora hacia el Brasil.

Como lo dijo el sefior Ministro de Defensa, es-
tamos trabajando en eso, la posicion es crear una
fuerza conjunta, una unidad conjunta sobre esa area,
con el fin de unir las capacidades tanto de nuestra
Fuerza Aérea que estd haciendo presencia con la
fuerza de tareas Aérea, como también de la Armada
de la Policia y del Ejército esto con la finalidad de
lograr eso y de hacer més esfuerzo incrementando la
proteccion a la poblacion indigena porque si sabe-
mos de bandas criminales que estan alla, de lo que
quedaba del ataque, estan alla en este momento y de
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las Farc que vieron en eso como poder explotar a
los indigenas para poder y a la poblacion campesina
para poder lograr sus usufructos desde ese punto de
vista criminal, estamos trabajando en eso y vamos
a seguir trabajando, desde ese tiempo empezamos,
cuando usted hablaba desde el 2004, recordaba yo
que nadie le estaba colocando esa importancia en
ese momento y estamos haciendo presencia ya mas
activa cada dia.

Proximamente llegaran mas unidades de he-
licopteros para dar esa movilidad por aire que es
esencial para poder atacar exactamente esas rutas
que se abren por el Brasil y también por Venezuela.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
Coronel Héctor Paez Valderrama, Subdirector
Nacional de Carabineros:

Muchas gracias doctor. Muy buenas tardes a
todos. Solamente para agregar lo siguiente en el
tema minero. La Direccion de Carabineros de la
Policia Nacional ha sido muy cuidadosa en gra-
dualmente ir interviniendo absolutamente todos
los pasos que hay que dar para llegar a determinar
qué hay que hacer en cada momento en el tema de
Iuchar contra la mineria criminal, la mineria ilici-
ta, gracias a la inquietud del sefior Ministro de la
Defensa, se cred la unidad judicial investigativa,
en coordinacion con la Fiscalia obviamente, donde
hay once fiscales, hay cincuenta y cinco miembros
de la Policia Nacional, en temas investigativos, se
han abierto setenta procesos donde se estan bus-
cando justamente las cabecillas, los que estan im-
pulsando esta mineria criminal en el pais.

De esto pues, ya hay treinta y nueve sentencias
que han determinado el trabajo que hemos hecho a
nivel nacional.

En el tema de las comunidades indigenas no he-
mos hecho ninglin trabajo sin consulta previa hacia
ellos, un acercamiento, ya lo sefialaba el sefior Mi-
nistro que tuvimos la oportunidad de tener infor-
macion de las comunidades que nos han llevado a
incautar diecisiete toneladas de coltan e igualmen-
te el resultado que a partir de este gobierno se ha
dado en la lucha contra la mineria, que nos habla
de la incautacion de mas de novecientas maquinas
retroexcavadoras, buldoceres, dragas que significa
que es una explotacién ilicita y con maquinaria,
en ningin momento hemos atacado nosotros a los
barequeros, por eso hablo yo de un avance progre-
sivo y bien analizado a través de inteligencia y de
investigacion, que nos han mostrado cudles son los
golpes que tenemos que dar.

Este trabajo que venimos haciendo en todo el
pais, venimos ya con la tltima fase que es ya la
aplicacion del Decreto nimero 2535 la instruccion
de maquinaria, es que también se ha hecho progre-
sivamente, porque bien en este momento no nos
podemos lanzar solamente donde haya una maqui-
na a destruirla sin tener la informacion de la mano
de los Ministerios de Ambiente, del Ministerio de
Minas y obviamente con participacion de las cor-
poraciones autéonomas regionales que tienen que
entregarnos esta informacion.

Sin esta informacidén concreta, analizada, no
podemos hacer ningun tipo de procedimiento y es
el trabajo que viene haciendo la Policia Nacional,

hemos estado trabajando también con la Fuerza
Aérea, con quien venimos ejecutando el desarrollo
de la lucha contra la mineria criminal. Gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Natalia Gutiérrez, Viceministra de
Minas y Energia:

Presidente, Secretario, honorables Senadores.
Yo voy a hacer una intervencion corta, creo que ya
tenemos poco tiempo.

No voy a entrar en el tema de la diferencia en-
tre mineria criminal y mineria tradicional, porque
creo que ya suficiente ilustracion se ha tenido en el
dia de hoy.

Pero quiero hacer un pequefio recuento de lo que
esta haciendo el Ministerio de Minas en relacion al
tema que nos trac hoy aqui y es el de las comunida-
des indigenas y la mineria en relacion a estas comu-
nidades indigenas en el Amazonas.

Entonces primero que todo se creo el Viceminis-
terio de Minas y con este se crearon dos direccio-
nes, una direccion de formalizacion minera y otra
que es la direccion de mineria empresarial y quiero
hablar de las medidas que se han tomado en cada
una de estas direcciones con relacion al cuidado del
medio ambiente y adicionalmente a las comunida-
des indigenas.

Con relacion a la direccion de mineria empresa-
rial el afio pasado en enero, se declararon los mine-
rales estratégicos y para qué se hizo esta declaracion
de minerales estratégicos, para poder hacer la decla-
racion de reas estratégicas que esto no quiere decir
que alla se vaya a hacer mineria.

Los minerales estratégicos que define el Gobier-
no Nacional que tienen prioridad e interés para el
Gobierno Nacional.

Y donde puede tener un tema importante en can-
tidad obviamente, pero también en tema de rega-
lias. Si. Pero yo quiero hacer una claridad, esto la
declaracion de las areas estratégicas no quiere decir
que se vaya a hacer mineria, nosotros estamos en un
proceso en el que primero estamos realizando una
tarea de conocimiento geoldgico y esto lo esta ha-
ciendo el servicio geologico.

Después de que tengamos ese conocimiento,
se va a hacer una depuracion de todo lo que sea
parques y areas de reserva. Y luego de eso se va
a hacer una depuracion de temas de comunidades
indigenas. Entonces todavia no podemos hablar de
que estas zonas sean reservadas para hacer mineria,
porque todavia no sabemos qué hay ahi.

Por el lado de la formalizacién minera, se han
hecho diferentes trabajos en particular en la Amazo-
nia, se hizo un convenio interadministrativo con la
organizacion de pueblos indigenas de la Amazonia,
donde se han hecho aproximadamente en el Gltimo
afio diez jornadas, para explicarles a ellos todo el
tema de la Ley 685 en su momento 1382 y que cla-
ramente ellos tienen que entender que tienen una
prelacion y que la ley los respeta a ellos y que tienen
esa prelacion y tienen derecho a esa prelacion.

Entonces el Ministerio de Minas esta comprome-
tido con esto y por medio de estas actividades esta
tratando de hacer una actividad educativa. Que es
muy importante. Ahora qué hemos hecho con rela-
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cion al control. Y para esto se creo la nueva autoridad
minera, no quiero entrar mucho en detalle, pero lo
que ha hecho la ANM hasta ahora es realmente de
reconocerlo porque por primera vez es una autoridad
que tiene el apoyo econdémico para hacer una tarea
muy importante que es la tarea de fiscalizacion.

Porque en Colombia este gobierno quiere impul-
sar la mineria, pero la mineria bien hecha y no a
cualquier costo. Y este trabajo de fiscalizacion ya
se empez6 a hacer, ya empez6 a mostrar resultados
y esto tiene que ver con cumplimientos no solo de
planes operativos, tienen que estar cumpliendo con
los permisos ambientales a los que se comprometie-
rony a los que la ley pide.

Entonces yo creo que esta es una institucionali-
dad nueva, joven, pero con herramientas y con dien-
tes para poder asegurar que la mineria que se hace
bien hecha esta controlada y se va a controlar. Son
aproximadamente en Colombia nueve mil titulos
mineros los que hay adjudicados y de estos nueve
mil ya empezamos con la primera visita aproxima-
damente dos mil titulos.

Yo creo que en muy corto plazo vamos a poder
entregar resultados sobre qué ha pasado y cudles
han sido los incumplimientos de estos titulos. Pero
para volver al tema de los indigenas con relacion a
los indigenas en este momento en esa area hay dos
zonas mineras indigenas declaradas y en solicitud
hay seis mas.

Ahora, hay que tener muy claro que los indige-
nas tienen una prelacion para poder pedir un titulo,
pero tienen que cumplir como cualquiera las obliga-
ciones y los requerimientos para poder pedir ese ti-
tulo, porque lo que nosotros no podemos permitir es
que por ser comunidades indigenas o por ser mine-
ria tradicional, vaya en contra del medio ambiente.

Entonces en este momento hay dos zonas mine-
ras indigenas a las cuales se le van a hacer las visitas
de esta fiscalizacion de la que veniamos hablando
y yo creo que es muy importante que se entiendan
todos estos mecanismos que esta tomando el Minis-
terio de Minas dentro de su alcance de poder educar
a estas comunidades.

Con relacion al tema del pago de impuestos, este
tema de pago de impuestos también entra dentro
de la fiscalizacion y ademas es una de las causales
de caducar un contrato, entonces yo quiero pedir-
les que ojala tengamos la oportunidad en muy cor-
to plazo, de poder tener un espacio como este para
poder mostrarles resultados de una autoridad que
se acaba de crear, pero una autoridad que tiene los
dientes y que tiene la capacidad de poder impulsar
la mineria bien hecha, pero no en cualquier parte y
no a cualquier precio.

(Cual es la angustia que nos da a nosotros como
gobierno en este momento y es qué?

Con la venia de la Presidencia y de la oradora,
interpela el honorable Senador Armando Bene-
detti Villaneda:

Sefiora Viceministra. Usted hablé del tema de
los impuestos. Yo dije aqui que hay un fallo de la
Corte Constitucional que cambio, que en vez de ser
una concesion, una contraprestacion de un servicio,
quedo fue como una especie de un proceso mas en

la cadena productiva y la diferencia es que en vez
de pagar el 4% yo no tengo el dato exacto ahora, es
4%, ha si lo tengo exacto. Termina pagando sola-
mente el 2.8 el Estado o la Nacion le devuelve 1.2
de ese 4 que paga por ese bendito concepto.

Que yo creo que el Gobierno deberia sobre todo
el de minas, ir a buscar yo no sé, un estudio juridico,
demandar ese fallo.

Recobra el uso de la palabra la doctora Nata-
lia Gutiérrez, Viceministra de Minas y Energia:

En este momento estamos levantando un estudio
para poder ponderar realmente cual es la carga im-
positiva de las compaiiias mineras y petroleras aqui
en Colombia y el government que es realmente lo
que el gobierno participa en estas actividades, en el
negocio, no tenemos todavia los resultados detalla-
dos, pero estamos viendo que estamos por debajo
a nivel competitivo de paises como Chile y Brasil.

Pero pues yo los invito a que miremos esas cifras
y que miremos el resultado de ese estudio porque
queremos trabajar con herramientas y queremos tra-
bajar con datos reales.

Con relacion. Ya queria cerrar mi intervencion
diciendo dos cosas. Uno. Este gobierno estd tan
comprometido con la mineria bien hecha que volvi6
a crear el Viceministerio de Minas.

Y dos. Lo que si hemos visto y que nos preocupa
como gobierno es que donde no se impulsa la mi-
neria bien hecha, aparece la delincuencia, aparecen
estas actividades financiadas por la guerrilla y por la
bacrim y adicionalmente un tema muy grave que es
el crimen ambiental.

Con la venia de la Presidencia y de la orado-
ra, interpela el honorable Senador Juan Carlos
Vélez Uribe:

Hay un tema que a mi me estd preocupando por
la experiencia que hemos venido recogiendo de un
recorrido que hemos venido haciendo por el pais,
es que uno de los factores para que exista, una de la
razones para que exista la mineria ilegal entre otras,
usted ya menciond tres o cuatro, es que también hay
un tema de corrupcién muy complicado.

Y hemos escuchado que en algunas regiones del
pais los alcaldes se confabulan con los explotadores
ilegales para que les declaren en sus municipios, en
el caso especifico del oro, les hagan declaraciones
del oro, con el fin que ellos después se repartan las
regalias.

Seria muy importante que el Ministerio hiciera
una auditoria, ya que la Agencia Nacional de Mi-
neria entiendo hizo una contratacion con burocratas
creo que es, deberian entrar a analizar, aqui hay mu-
nicipios que no tienen produccion en oro, no exis-
ten minas y de un momento a otro aparecen como
productores.

Yo he escuchado casos en los cuales los alcaldes
llaman a los mineros a que declaren el oro en su
municipio y se parten las regalias, es decir; les dan
el 2% del 4% que se tiene que pagar por regalias
de oros. Eso puede estar sucediendo también con el
coltan y eso puede estar sucediendo con otro tipo de
minerales en el pais. Gracias sefior Presidente.
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Con la venia de la Presidencia y de la oradora,
interpela el honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa:

Muy corto, simplemente el Senador Sudarsky
hablaba de la coordinacion interinstitucional y el
Ministro Uribe también nos planteaba la cuestion
cultural. Estos didlogos con los indigenas y es lo
que ellos solicitan, ellos necesitan un acompaia-
miento para saber como tramitar una licencia, para
saber como tramitar un titulo. Para saber como ha-
cer empresa. Pero este acompafiamiento debe ser
un acompaflamiento en donde se tenga en cuenta
la opinién de los antropologos, el Instituto Nacio-
nal de Antropologia es muy importante en todo
este proceso y pues con el Ministerio de Cultura
hay que hacer esa interrelacion interinstitucional,
precisamente los indigenas se quejaban de que van
técnicos del Ministerio, les hablan pero ellos no
entienden mayor cosa.

Y obvio que no entienden mayor cosa, porque
ese proceso de comunicacion con ellos, no es igual
al que podamos tener nosotros. Entonces es simple-
mente ese aporte para que se tenga en cuenta ese
elemento que es basico.

La buena, efectiva eficiente y eficaz comuni-
cacion.

Recobra el uso de la palabra la doctora Nata-
lia Gutiérrez, Viceministra de Minas y Energia:

Bueno. El Senador tiene razon. Estamos miran-
do el tema puntual de lo que estd pasando con esa
declaracion de regalias en departamentos que no
tienen titulos. Estamos trabajando, pero estamos
trabajando y la ANM esta trabajando en ese tema.
Los invitamos a denunciar, porque estamos noso-
tros muy preocupados por eso y estamos haciendo
una revision sobre todo ahora con el nuevo plan-
teamiento de esquema de reparticion de regalias,
entonces eso lo estamos investigando, ya lo detec-
tamos y con la unidad de lavado de activos estamos
haciendo un trabajo sobre ese tema.

Y con relacion a la sugerencia del Senador so-
bre la comunicacion anotada, lo vamos a realizar, lo
revisamos con el Director de formalizacion minera
porque si, claramente de pronto lo estamos comu-
nicando, pero no de la manera en la que debemos
comunicarnos.

Entonces anotado y revisado el comentario.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Anibal Fernandez de Soto, Viceministro
del Interior:

Bueno. Muchas gracias seflor Presidente. Un
saludo muy especial a los Senadores miembros de
la comision. Y por supuesto a los colegas del go-
bierno. En aras del tiempo, quisiera aprovechar la
oportunidad para concentrarme solamente en algu-
nos puntos muy concretos que de pronto dan cuenta
de la respuesta que habiamos preparado para este
debate. Pero lo primero que quisiéramos decir es
que esperamos que no sea esta la unica oportunidad
que tengamos para compartir sobre esto, se lo decia
al Senador antes de iniciar el debate, ojala tuviéra-
mos la oportunidad para sentarnos con mucha mas
calma, con el Senador Londofo, con el Senador Su-
darsky, ademas expertos pues en el tema de partici-
pacion que es de alguna manera lo que nos convoca

aqui para conocer pues sus opiniones respecto de lo
que estamos trabajando en materia de indigenas, de
participacion indigenas y Senador Vélez de consul-
ta previa en concreto.

Para efectos de lo que nos convoca a esta reu-
nidn, a esta sesion, quisiéramos abordarlo de la si-
guiente manera.

El rol del Ministerio en funcion de las comunida-
des indigenas es ser el lider de la interlocucion, del
didlogo intercultural con esas comunidades, como
lo es con las otras comunidades étnicas. Eso signifi-
ca que nosotros somos los que estamos permanente-
mente trabajando en el fortalecimiento organizativo
de las comunidades. Y por eso dijéramos algunas de
las preocupaciones que tiene el Senador aqui Lon-
dofio, que ha presentado en el sentido de que estas
comunidades no estan suficientemente preparadas
para atender semejante magnitud de asuntos que se
le estan viniendo encima, sobre todo con los desa-
rrollos economicos de los tltimos afios, pues esa es
una de nuestras principales preocupaciones y uno
de los asuntos en los que mas se dedica la direccion
de asuntos indigenas.

Pero no solamente en el proceso de fortaleci-
miento organizativo nos dedicamos, sino que te-
nemos misionalmente, pero también para una res-
ponsabilidad que nos ha entregado la Corte Cons-
titucional, tenemos la obligacion de formular unos
planes de salva guarda para unos grupos que se han
encontrado, que tienen algun riesgo en su supervi-
vencia. Muchos de esos pueblos habitan en la re-
gion del Guainia o Vaupés y Guaviare.

Y hemos venido desarrollando concertada-
mente con estas comunidades esos planes de sal-
vaguarda. Esos planes de salvaguarda, esos planes
de salvaguarda, como digo deben ser concertados
en unos espacios de participacion, en unos espa-
cios de consulta previa y lo que deben construirse
con estas comunidades son aquellos instrumentos
o las herramientas necesarias para atender sus ne-
cesidades mas apremiantes y muchas veces sur-
gen temas de salud, temas de educacion, temas
de seguridad, temas en relacidén con su proceso
organizativo y muchas veces surge la preocupa-
cioén en temas ambientales, en funcion dijéramos
del desarrollo minero.

Entonces dijéramos que estos planes de salva-
guarda terminan siendo como unos planes integra-
les de atencion para estas comunidades, pero no
queremos quedarnos solamente con esas treinta y
cuatro comunidades que se han identificado con este
riesgo de supervivencia. Por eso se ha desarrollado
también un programa de garantias que busca aten-
der de manera amplia y general todos los asuntos
de prevencidn y proteccion para estas comunidades
que han sido victimas de la violencia, victimas del
conflicto y por supuesto de alguna manera han teni-
do unas afectaciones permanentes por el desarrollo
minero o de otros desarrollos dijéramos de sectores
de la economia que tienen algiin impacto en estas
comunidades y por tanto dijéramos hemos identifi-
cado que a pesar de que no hay 6rdenes de la Corte
que nos generen la necesidad de hacer planes de sal-
vaguarda especificos con algunas de las comunida-
des de la Amazonia o de la Orinoquia, si sabemos
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que el programa de garantias, ese programa integral
debe contemplar un enfoque de especial y particular
con esas comunidades.

Eso es como una de las herramientas que no-
sotros venimos desarrollando en concertacion con
las comunidades y que generan instrumentos con-
cretos de atencidn, de proteccion, de prevencion
para estas comunidades y que tienen que tener un
acompafiamiento mucho mas desarrollado y con
mayor participacion de las demas entidades per-
tinentes, mas alla de lo que implica el Ministerio
del Interior.

Adicionalmente, pero queria mencionar sola-
mente a manera de ejemplo, la complejidad que
significa construir estos planes de salvaguarda y los
complementarios planes de acciéon para poderlos
implementar con estas comunidades.

Por ejemplo con los Icuanes, habitantes de esta
region que nos convoca aqui a esta sesion, con ellos
ya esta formulado el plan de salvaguarda, ya sabe-
mos qué quieren, como se van a atender y como va-
mos a empezar a trabajar con ellos.

Pero por ejemplo con los Jiu, al momento de
empezar a trabajar con los Giu en esta region, nos
encontramos que habia demasiados conflictos inter-
nos que primero habia que resolverlos para después
poder sentarlos a construir un plan de salvaguarda
con ellos.

Entonces tenemos que enfocarnos en el forta-
lecimiento organizativo de las comunidades. Pero
también nos encontramos como por ejemplo los
Nucak y aqui quiero compartir con ustedes lo que
para mi fue la experiencia de conocer a los Nucak,
una comunidad que hasta hace veinte afios era ais-
lada y solamente hace veinte afios entrd en contacto
con occidente.

Y pues cuando va a trabajar un plan de salva-
guarda con una comunidad que obviamente pues
es una cultura totalmente diferente, empezando
porque los Nucak no conciben el concepto plan en
su cosmovision la palabra plan no existe. Y si lo
que nos convoca a reunirnos con ellos es armar
un plan de salvaguarda, pues tenemos que manejar
unas metodologias totalmente diferentes.

Y lo mismo ellos dijéramos los Nucak cuentan
uno, dos, tres, mas de tres es mucho, entonces en
términos de tiempos, en términos de lo que se re-
quiere para atender esta poblacion es muy comple-
jo, eso solamente para significar dijéramos el nivel
de dificultad en el que tenemos que dijéramos en-
trar nosotros para poder construir con estas comu-
nidades planes de atencion para sus necesidades,
yo estoy de acuerdo Senador, de ellos aprendemos
muchisimo y por eso es que se llama didlogo in-
tercultural, porque son espacios de aprendizaje
comun, nosotros aprender de ellos y ellos de no-
sotros.

Pero para darle un ejemplo Senador Benedetti, el
primer contacto que hubo con los Nucak en el afio
89 si no estoy mal, habia un problema de desnutri-
cion de los nifios, como se penso en esa €poca y se
podia atender los nifios con leche y resulta que nun-
ca habian tomado leche, entonces todos los proble-
mas de salud que les genero eso, entonces solamen-
te para significar la complejidad, pero que a pesar

de ello hemos venido avanzando significativamente
en la concertacion de planes de atencion para estas
comunidades.

Abhora bien, adicionalmente a esto hemos identi-
ficado una preocupacion que ustedes Senadores del
Partido Verde han planteado aqui y es el acompafa-
miento que no solamente para la previa, sino para a
futuro debe darsele a estas comunidades para atender
todas sus necesidades, ahi quiero hablar de dos cosas
solamente, por un lado nosotros hemos identificado
que la oferta institucional del gobierno para las co-
munidades indigenas en general es muy amplia, la
politica ptiblica para pueblos indigenas se puede ver
en normas, en leyes, en proyectos, en actividades que
todas las entidades del gobierno desarrollan.

Tal vez lo que hace falta es una mayor articula-
cion y enfocar esfuerzos en necesidades mas centra-
das. Y tal vez nos falta hacer unos ajustes institucio-
nales para poder tener unas mejores herramientas y
una mejor capacidad institucional, para atender estas
distintas complejidades, como hacemos un convenio
con una organizacion indigena o con un resguardo
que no vulnere normatividades de contratacion que a
las que obviamente esta obligado a cumplir.

Todos esos ajustes son los que tenemos que ir
pensando, por tanto el compromiso del Gobierno
Nacional y es algo en lo que estamos trabajando
desde ya y es bueno, desde hace unos meses para
aca es formular un documento Conpes que articu-
le de mejor manera la politica publica para pueblos
indigenas por parte del Gobierno Nacional y lo es-
tamos haciendo naturalmente concertadamente con
las comunidades indigenas, con las organizaciones
indigenas y tenemos la meta de que ojala este afio
podamos ya ver realizado ese Conpes que como
digo va a buscar mejores herramientas, mayor ar-
ticulacién y los ajustes institucionales necesarios
para que el gobierno sea mas eficaz y mas efectivo a
la hora de atender y acompanar en todos estos asun-
tos que ustedes han mencionado a las comunidades
indigenas.

En relacion con la consulta previa honorable Se-
nador Vélez, ya lo dijo el sefior Ministro de Am-
biente, pero siendo un tema de nuestra competencia
me da la oportunidad para contarle un poco rapida-
mente en qué estamos. Efectivamente el origen o la
idea original, que teniamos era un derecho funda-
mental como lo es la consulta previa, pues se regla-
mentara a través de una Ley Estatutaria y lo que le
hemos venido comentando a las comunidades indi-
genas y a las comunidades afrocolombianas es que
la garantia que tienen ellos de que esto va a salir
bien, de que una iniciativa de estas sale bien, es que
la Corte Constitucional siendo una Ley Estatutaria
la revisaria antes de que el Presidente la sancionara
y la Corte Constitucional nunca aprobaria algo que
se saliera de lo que ya la misma Corte pues ha esta-
blecido en su jurisprudencia.

Hemos encontrado realmente y debo decirlo, una
resistencia muy fuerte por parte de las organizacio-
nes indigenas, por parte de la comunidad afroco-
lombiana de que exista una ley como tal. Entonces
tal vez hayamos cambiado la estrategia y pensar
en lo siguiente. Hay formas de crear legislacion, la
legislacion puede nacer del Congreso y uno espera
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que toda la poblacion la acoja. O la legislacion pue-
de nacer de las experiencias que se vienen dando
por costumbres, por usos que se van dando en casos
particulares y que ya estan como bien establecidas
y por tanto pues facilmente se traducen en una ley
que simplemente formaliza lo que ya viene funcio-
nando.

Esta apostamos a lo segundo en aras a la dificul-
tad que hemos tenido con las comunidades indige-
nas de que acojan la idea de una Ley Estatutaria, en-
tonces por eso es que el Presidente de la Republica
se comprometi6 en Semana Santa a una reunion que
tuvimos con los gobernadores de los cuatro pueblos
de la Sierra Nevada y los Mamos de esos pueblos,
a generar unos protocolos de entendimiento en ma-
teria de consulta previa para precisar unas reglas de
juego claras en esta materia. Si esa experiencia nos
funciona y la podemos replicar en las demas regio-
nes del pais, en donde hay presencia de comunida-
des indigenas, pues podremos paso seguido un poco
mas adelante tener unos insumos y unos parametros
y unas reglas y unas secuencias en materia de con-
sulta previa que aqui ustedes en el Congreso podran
avalar pues en el tramite legislativo.

Estamos en eso Senadores, estamos construyen-
do esos protocolos, pero antes estamos construyen-
do unos protocolos internos entre las entidades del
gobierno sobre esta materia.

Hace cinco anos Senador o mejor en el afio 2010
se expidi6 por el Presidente Uribe una directiva Pre-
sidencial en materia de consulta previa, en marzo
de 2010, donde hay mas o menos unos lincamien-
tos de como debe actuar el gobierno en materia de
consulta previa, atendiendo la jurisprudencia de ese
momento.

Bueno, en el ano 2010 se celebraron 40 consul-
tas previas en todo el pais, el afio pasado Senador
Vélez, se celebraron mas de mil cuatrocientas con-
sultas previas en todo el pais, sobre distinto temas,
sobre proyectos mineros, sobre proyectos de hidro-
carburos, sobre proyectos de infraestructura, sobre
la ampliacion de parques naturales, sobre los planes
de manejo que tenemos que tener con los parques
naturales, es decir; esto ha crecido en una dimen-
sién que no solamente pues por las complejidades
que ustedes manifestaban en su intervencion hace
un rato, pues hay unas nuevas entidades que exis-
te en el gobierno, que tienen interaccién en materia
de consulta, entonces esto nos obliga a ver inter-
namente qué ajustes tenemos que generar para ser
mas eficaces, para ser mas eficientes, para generar
mayor transparencia y mayor certeza respecto de las
reglas de juego a que se deben aplicar en materia
de consulta previa. Y por supuesto nosotros como
Ministerio pues tenemos el rol de ser los garantes
de la consulta previa en ser dijéramos los que garan-
tizamos los derechos de los pueblos indigenas o de
las comunidades afrocolombianas que son sujetos
de derecho.

Entonces en ese plan nos encontramos, estamos
haciendo un esfuerzo interinstitucional para que
esto sea lo mas exitoso posible y muy pronto en
semanas, poder tener digamos lineamientos mucho
mas claros en esta materia, ademas ha habido un
desarrollo jurisprudencial reciente, muy importante

que no existia hace un par de afios y que ahora ya
nos da como un mayor mapa claro en déonde nos
ubicamos y lo queremos es traducir esa jurispruden-
cia en reglas de juego claras sobre la materia.

Y también hay un asunto muy importante que
queremos abordar en esto ajustes de consulta previa
que tiene que ver con la preocupacion del Senador
Londofio en relacioén con el acompafiamiento, por-
que muchos de los acuerdos a los que se llega en el
marco, en las consultas previas sobre cualquier pro-
yecto, a la postre no se cumple, es lo que nos hemos
dado cuenta. Por tanto uno de los elementos que
tiene que incluir esta precision de las reglas de jue-
g0 en materia de consulta previa es los mecanismos
de seguimiento y acompailamiento para que esos
acuerdos a los que se llegaron en los procesos de
consulta previa, en el tiempo se vayan cumpliendo.

Ahora, solo quiero mencionar dos cosas mas
honorables Senadores, lo primero es algo adicional
que se hizo hace tal vez dos o tres semanas que de
alguna manera también genera una nueva protec-
cion para los pueblos en este caso del Vaupés.

Con el Incoder, yo siendo parte pues del Consejo
Directivo del Incoder, se tomd una decision y fue la
ampliacion del gran resguardo el Gran Vaupés. Un
resguardo que ya de por si era muy amplio, pero
que acabamos de ampliar en quinientas veintitin mil
hectareas, con lo cual ese resguardo tiene un total
de casi tres millones novecientas mil hectareas, mas
de veintiséis etnias viven en ese territorio colectivo
y lo que eso genera es una proteccion legal y territo-
rial frente a los derechos de estos pueblos indigenas.
Por tanto si bien habiendo presencia de estas comu-
nidades, habia necesidad siempre de hacer consulta
previa sobre cualquier actividad que se fuera a ha-
cer en cualquier actividad que se fuera a hacer en
ese territorio, el hecho de que ya exista consolida-
do un resguardo en esta dimension, pues le genera
mayor proteccion si se quiere, proteccion juridica y
territorial para estas comunidades, entonces queria-
mos compartir con ustedes esa decision que se tomo
hace dos o tres semanas que es significativa y que se
viene dando un proceso de concertacién como digo,
con veintiséis grupos étnicos de esa zona.

Y finalmente para terminar otra estrategia que
estamos desarrollando, un poco pensando en esta
problematica que se evidencia en asunto que aqui
nos convoca para este debate. El Ministerio del In-
terior que es el Ministerio de las regiones y que es el
Ministerio de los Derechos, permanentemente tiene
la necesidad de pensar su rol en el posconflicto y
eso significa en parte, que tenemos que pensar cual
es nuestro rol en aquellas regiones en donde conflu-
yen una debilidad del Estado Senador Galan o falta
de presencia en el Estado en muchos casos.

Una presencia de grupos ilegales histdricos y un
potencial de desarrollo econémico, o sea un desa-
rrollo minero o sea un desarrollo de infraestructura,
o se da en desarrollo agropecuario que se va a dar
en esas regiones.

Entonces nosotros lo que hemos desarrollado es
una estrategia de participacion Senador Sudarsky,
de participacion ciudadana, la hemos denominado
alianzas para la prosperidad, pero algunos nos han
recomendado cambiar el nombre y lo que busca es
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que antes de que se generen los proyectos de de-
sarrollo en esta region, de cualquier sector, encon-
tremos espacios de participacion en donde confluya
los que quieren impulsar el proyecto o los proyec-
tos, las autoridades locales, el Gobierno Nacional,
pero sobre todo las comunidades para que desde an-
tes de que se empiecen a desarrollar los proyectos,
hayan unas reglas de juego claras. En relacion con
el ordenamiento del territorio en relacion con la par-
ticipacion de las comunidades en los proyectos que
se quieren desarrollar en relacion con la funcion de
las autoridades locales.

En esos ejercicios y en relacion con el rol del
Gobierno Nacional para evitar conflictos, si noso-
tros no generamos mecanismos de convivencia que
es en ultimas lo que se busca con esta estrategia,
en estas regiones el desarrollo minero o el desarro-
llo de infraestructura o el desarrollo agropecuario
en estas regiones va a generar nuevos conflictos y
eso es lo que queremos evitar, mecanismos a través
de mecanismos de participacion que conlleven a la
convivencia.

Senador Galan, eso seria un poco lo que quisié-
ramos aportar hasta el momento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

Presidente. Me informa Humberto que es el asis-
tente aqui de la comision, que ya estan llamando a
lista en la Sesién Conjunta, por lo tanto entonces
tenemos que levantar la sesion.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Hasta que se abra la sesion tenemos tiempo Se-
nador Vélez. No importa que abran el registro, hasta
que se declare abierta la sesion tenemos tiempo.

El Secretario va a hacer un anuncio para el dia
de manana.

Secretario:

Para el dia de manana se convoca nuevamente
la Audiencia Publica a las diez de la mafana en el
Salén de Sesiones de la Comision Primera de la Ca-
mara de Representantes sobre el Proyecto de Fuero
Militar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Eduardo Londofio
Ulloa:

Presidente muchas gracias, simplemente para
agradecer obviamente su asistencia a la del Senador
Vélez, la del Senador Benedetti, la asistencia de los
aportes del Senador Sudarsky, los demas integran-
tes de la Comision Primera, de los Altos Funciona-
rios del Gobierno y pues Presidente, en conclusién
creo que el aspecto mas relevante es el que tiene que
ver con la falta de coordinacion institucional.

Insistimos en que ese es un grave problema para
el tratamiento de todos estos temas, por eso propo-
nemos entonces, Presidente, que tal y como lo in-
sinud el Ministro de Medio Ambiente, que se cree
una comision del Alto Gobierno en donde estén re-
presentantes del Ministerio del Interior, del Medio

Ambiente, de Defensa, de Minas y que esté coordi-
nada por el Ministerio del Interior para hacer pro-
puestas y para poder estructurar bien este Conpes.
Obviamente que estemos integrantes de la Comi-
sion Primera, con el fin de trabajar y darle solucion
a lo que hoy nosotros estuvimos debatiendo. Mu-
chas gracias Presidente. Muy amable.

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

Anexo numero 1: Respuesta del cuestionario de
la Proposicion numero 119 del General José Rober-
to Ledn Riafio, Director General Policia Nacional
de Colombia.
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Anexo nimero 4: Comentarios sobre el Pro-
yecto de ley nimero 220 de 2013 Senado, por la
cual se modifica la estructura de la Contraloria
General de la Republica, se incorporan cargos
del DAS en supresion a su planta de personal, se
establecen equivalencias de empleos y se dictan
otras disposiciones. Doctor Carlos Saavedra Za-
fra, Presidente Nacional, y Carlos Ramirez del
Castillo, Secretario General de Ascontrol.
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Siendo las 2:17 p. m., la Presidencia levanta
la sesion y convoca a sesion ordinaria para el dia
martes 21 de mayo de 2013 a partir de las 10:00 a.
m., en el Saléon Guillermo Valencia del Capitolio
Nacional.

La Presidenta,
Karime Mota y Morad.
La Vicepresidenta,
Doris Clemencia Vega Quiroz.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2013




